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KSZTALTOWANIE POLITYKI PRZESTRZENNEJ
W GMINIE UZDROWISKOWEJ

FORMULATING SPATIAL POLICIES
FOR A HEALTH RESORT MUNICIPALITY

Streszczenie

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy stanowi jeden z najwazniejszych dokumentéw planistycznych sporzadza-
nych na szczeblu lokalnym. Jako instrument ksztaltowania polityki przestrzennej
gminy jest dokumentem wyjsciowym do formutowania prawa lokalnego. Stanowi
niejako akt przewodni, okre$lajacym zamierzenia planistyczne organéw gminy,
dlatego zawarte w nim ustalenia musza by¢ jednoznaczne, czytelne i zrozumiate.

Przedmiotem analizy jest studium gminy Ladek Zdrdj, w wojewddztwie
dolnoslaskim. W dokumencie odnajduje si¢ wiele niejasnosci. Autorzy stosuja
pojecia, ktore sa niezrozumiate, niezdefiniowane i czgsto mylace. Niektore zapisy
studium sa na tyle niejednoznaczne, ze o transformacji do prawa lokalnego, trudno
wyrokowad. Istnieje obawa, ze nie wystapi korelacja pomigdzy ustalenia i zawar-
tymi w studium, a przyszlym aktami sporzadzanymi na nizszym szczeblu.

Stowa kluczowe: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, uzdrowisko, polityka przestrzenna

Summary

A study of the conditions and directions of spatial management of a mu-
nicipality is one of the most important planning documents prepared at a local
level. As an instrument for creating the spatial policy it is the initial document to
formulate the local law. It constitutes an act of guidance, defining the planning
intentions of the municipal authorities, and therefore its findings must be unambi-
guous, legible and understandable.

The subject of this analysis is such study of Lqdek Zdroj, a municipality in
the province of Lower Silesia. The document turns out to contain much ambiguity.
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The authors use concepts that are incomprehensible, undefined and often mis-
leading. Provisions of the study are not clear enough to allow their transfer to lo-
cal law. There is therefore a possibility that there might be no correlation between
the analyzed study, and the future legal acts prepared at a lower level.

Key words: Study of the conditions and directions of spatial management of
a municipality, health resort, spatial policy

WSTEP

Racjonalne zarzadzanie przestrzenia jest jednym z kluczowych zadan re-
alizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej. Instrumentem umozliwiajacym dziatanie jest system planowania prze-
strzennego.

W Polsce zgodnie z ustaleniem formalnym, winno si¢ opracowac dla:

— kraju - koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,

— wojewodztwa - plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, i

— gminy, gdzie narzedziem polityki przestrzennej jest:

a) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, oraz

b) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujace swym
zakresem terytorialnym cala lub czgs¢ jednostki osadniczej [Ustawa ... 2003].

Oproécz wymienionych dokumentéw, zarzadzanie przestrzenia wspomaga-
ne jest przez réznego rodzaju koncepcje, studia oraz analizy.

Ustalenia zawarte w studium sa podstawa polityki przestrzennej gminy
z okresleniem zasady dziatalnosci dla celowego ksztattowania, rozwoju i uzyt-
kowania przestrzeni.

Wskazujac na zagospodarowanie przestrzeni, nalezy uwzgledni¢ nastgpu-
jace przestanki: doskonalenie tadu przestrzennego, wskazanie i zaakcentowanie
walorow architektonicznych i krajobrazowych, uwzglednienie wymagan ochro-
ny Srodowiska, a w tym gospodarowanie wodami , ochrona gruntéw rolnych
i lesnych, ochrona i pielegnacje elementéw dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspolczesnej, uwzglednienie wymagan ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwo ludzi i mienia, zabezpieczenie potrzeb 0oséb niepelnosprawnych,
honorowania prawa wlasnosci, obronnosci i bezpieczenstwo panstwa, a w tym
takze i potrzeb interesu publicznego.

Istotnos¢ i wazno$¢ studium wynika z faktu, iz ustalenia wprawdzie po-
srednio, ale przesadzaja o sytuacji prawnej wlascicieli nieruchomosci. Stad tres¢
musi by¢ szczegodlnie jednoznaczna, a w trakcie realizacji opracowywania pro-
jektu musi uczestniczy¢ jak najwigksza liczna zainteresowanych podmiotow.

Zadaniem studium jest ponadto promowanie gminy, a tym samym i ukaza-
nie gospodarczych i przestrzennych perspektyw rozwoju oraz wyznaczanie ob-
szarow inwestycyjnie atrakcyjnych.
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Studium jest dokumentem sporzadzanym obligatoryjnie dla calego obszaru
gminy. Studium nie posiada mocy powszechnie obowiazujacej dlatego tre$¢ nie
jest podstawa do wydawania decyzji administracyjnych. Jednak ustalenia sa
$cisle wiazace przy opracowaniu miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Zatem zawarto§¢ warunkuje ksztalt i jakos¢ aktow prawa miejsco-
wego [Rozporz. .... 2004].

Majac na uwadze rangg stanowienia studium, podejmuje si¢ probg oceny
nie tyle formalnej co merytorycznej konkretnego opracowania. Chodzi o kom-
pletnos¢ aspektéw analiz jako podstawy dla okreslenie istotno$ci uwarunkowan
oraz podejmowanych konkluzji i koncowych ustalen.

Rozwazania dotycza obszaru gminy uzdrowiskowej Ladek Zdroj, powiat
Ktodzko ,wojewodztwo dolnoslaskie. Przedmiotem dociekan jest uchwalona
jesienig 2010 tres¢ Studium, za$ podstawa bezposrednia realizowanych analiz
elaborat, ktory posiada charakter projektu.

ANALIZA STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY UZDROWISKOWEJ
LADEK ZDROJ

Gmina miejsko-wiejska Ladek Zdr6j potozona jest w poludniowo-
wschodniej czgs$ci wojewddztwa dolnoslaskiego. Wiodaca funkcja w gminie jest
dziatalno$¢ ustugowa jak lecznictwo uzdrowiskowe oraz wypoczynek. Gtoéwny
osrodek koncentracji mieszkalnictwa i ustug stanowi miasto Ladek Zdrgj, pel-
nigce jednoczesnie funkcje administracyjne.

Z punktu widzenia zasobow przyrody ,a konkretniej ochrony gmina Ladek
Zdroj jest obszarem specyficznym. Znaczna czg$¢ terytorium objeta jest zasig-
giem Snieznickiego Parku Krajobrazowego. Gtéwnie w potnocnej i wschodniej
czesci zostaty wydzielone obszary ,,Natura 2000”. Ze wzgledu na uzdrowiskowy
charakter gminy, wyznaczono zasiggi stref ochrony uzdrowiskowej. Teren ob-
jety poszczegdlnymi strefami to nie tylko potezne ograniczenia czy zawezenia
przedmiotowe, ale nawet i eliminacja mozliwosci wprowadzenia nowych funk-
cji.

Analizujac uktad przestrzenny zasiggéw poszczegélnych agregatow
(rys. 1) zwraca si¢ uwagg, przede wszystkim na ztozono$¢. Wystgpuja bowiem
obszary, ktore naleza zarowno do strefy uzdrowiskowej A oraz ,,Natura 2000”.
Praktycznie stan taki wylacza teren z jakiejkolwiek mozliwosci inwestowania,
a ewentualna zmiana funkcji dotychczasowej jest niemozliwa. ,Natura 2000”
wyraznie ogranicza zakres wachlarza mozliwosci restauracji postaci niektorych
wsi. Dotyczy to przede wszystkim jednostek, ktore ulegly albo zaniedbaniu albo
degradacji — m.in. Ortowiec czy Lutnia.
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SKALA 1: 10 000

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rysunku Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Ladek Zdroj.

Source: on the basis of a drawing of study of conditions and directions of spatial management for Ladek Zdroj
municipality.

Rysunek 1. Istniejace formy ochrony przyrody w gminie Ladek Zdroj: 1 - granica gmi-
ny Ladek Zdro6j, 2 - granica Snieznickiego Parku Krajobrazowego, 3 - miejscowosci,
4 - obszar ,,Natura 20007, 5 - Strefa ,,A” ochrony uzdrowiskowe;j, 6 - Strefa ,,B” ochrony
uzdrowiskowej, 7 - Strefa ,,C” ochrony uzdrowiskowe;j
Figure 1. Existing forms of nature conservation in the Ladek Zdr6j municipality
1 - Boundary of Ladek Zdroj municipality, 2 - Boundary of Snieznicki Natural Land-
scape Park, 3 — Localities, 4 - Natura 2000 area, 5 - Zone ,,A” of health resort protection,
6 - Zone ,,B” of health resort protection 7 - Zone ,,C” of health resort protection
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UWAGI OGOLNE

W opisie uwarunkowan geograficznych przedstawia si¢ charakterystyke
klimatyczna dotyczaca obszaru catej gminy. Taki sposob sugeruje jakoby teryto-
rium bylo z okre$lonego punktu widzenia obszarem jednorodnym. Rzeczywi-
stos¢ jest jednak inna. Inny jest okres wegetacyjny przykladowo w rejonie wsi
Skrzynka, a odmienny - bo krétszy - dla rejonu wsi Katy Bystrzyckie.

W tek$cie opracowania uwzglednia si¢ dlugo$¢ okresu wegetacyjnego;
czyzby czas rozpoczegcia i zakonczenia okresu wegetacyjnego nie byl az tak
wazny, aby parametr pominac.

Zapomniano, albo przeoczono podanie dhlugosci zalegania oraz czas poja-
wiania si¢ i zanikania pokrywy $nieznej; czy naprawde nie jest to istotne dla
rolnictwa czy turystyki zimowe;.

W innym fragmencie opracowania wskazuje si¢, ze rolnictwo na terenach
gorskich jest dziatalno$cia trudniejsza niz na nizinach. Jest to nic innego jak
przekonywanie o zjawisku powszechnie i ogdlnie znanym. W Europie znane sa
przyktady prowadzenia rolnictwa na terenach gorskich i to wyzej potozonych
niz Sudety Wschodnie, gdzie tego typu dzialalno$¢ posiada swoje ekonomiczne
uzasadnienie. Istnieja przeciez odpowiednie systemy wsparcia i to nie tylko
i wylacznie finansowego, ale poprzez formy wspodtpracy producentdéw rolnych.

Moze nalezaloby si¢ nad takim podej$ciem zastanowic¢, a nie z zalozenia
uznaé, ze jesli warunki sa nieodpowiednie to nalezy uprawia¢ albo rolnictwo
ekstensywne, albo ekologiczne,albo rolnictwo gorskie.

Wymagajacym sprecyzowania problemem jest zagadnienie ochrony przy-
rody i zachowania krajobrazu. W opracowaniu stwierdza sig, ze ,,Struktura prze-
strzenna krajobrazu jest jednym z wazniejszych czynnikow wptywajacych na
warto$¢ przyrodnicza obszaru. Najwazniejszymi elementami krajobrazu, ktore
powinny podlega¢ ochronie sa: lasy, wigksze zadrzewienia nielesne, zadrzewie-
nia $rodpolne, pasy zieleni wzdhuz droég i ciekow wodnych, naturalne taki
w dolinach rzecznych, a takze koryta rzek. Lasy, wigksze zadrzewienia lub
zwarte, ekstensywnie uzytkowane taki spowalniaja szybkos¢ odptywu sktadni-
kéw mineralnych oraz warunkuja prawidlowe krazenie wody, pierwiastkow
i energii w srodowisku. Zadrzewienia $rédpolne ograniczaja erozj¢ wietrzng ...”.

Tekst dotyczy wylacznie elementéw s$rodowiska przyrodniczego. Stad
mozna by wnioskowad, ze krajobraz tworzony byt tylko i wytacznie przez zasob
i uktad waloréw przyrodniczych. Zapomniano (chyba!), ze dziatat i dziata czlo-
wiek. Istnieja przeciez wyrazne odznaki jego dzialania. Sa obiekty wzniesione
przez cztowieka i nawet stanowiace o specyficznej formie tutejszego krajobrazu.
Przyktadem jest chociazby dom drewniany o konstrukcji zrgbowej, o charakte-
rystycznej proporcji elementow skladowych, o specyficznym uktadzie $ciany
szczytowej, czy tez duze wielo - obiektowe, zespolone budynki zagrody tworza-
ce wewngetrzny dziedziniec z charakterystycznym zwienczeniem bramnym.
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Zostato catkowicie pominigte zagadnienie ochrony niepowtarzalnego, cha-
rakterystycznego i specyficznego dla miejsca, krajobrazu kulturowego. To prze-
ciez krajobraz kulturowy jest atrakcja, a nawet i osobliwoscia terenu. Bez-
sprzecznie jest produktem turystycznym i to produktem o wiele wigkszej
warto$ci niz ushuga turystyczna. Stad pytanie, i to pytanie retoryczne: czy w imig
nieokre§lonego - jesli chodzi o istotno$¢ - przyjazdu turystow narciarzy w okoli-
ce Wrzosowki, Lutyni, Ortowca czy Konradowa, nalezy zniszczy¢ istniejacy -
jeszcze! - krajobraz. Nawet minimalna ingerencja w istniejacy uktad i wprowa-
dzenie obcych form kubaturowych, zburzy uksztatltowana historycznie strukture
przestrzenng zabudowy.

Konsekwencja bedzie zniszczenie dotychczasowej tozsamos$ci jednostki -
rys. 2.

Przyjmujac stanowisko Autoréw, to gming Ladek Zdréj nalezatoby za-
kwalifikowa¢ do przypadkow, gdzie krajobraz kulturowy traktuje si¢ jako utrud-
nienie, a nie jako szansa rozwoju gminy. Krajobraz kulturowy ,,przegrywa”
Z pozornie wazniejszymi, motywowanymi szybszym pozyskaniem korzysci
ekonomicznych, zamierzeniami inwestycyjnymi.

To po pierwsze, a po drugie - czy teren znajdujacy si¢ w otoczeniu plano-
wanych inwestycji sportu, a szczegoétowiej planowanych wyciagow narciarskich
jest predysponowany pod wzgledem koniecznej infrastruktury ustlugowej (ga-
stronomia, noclegi, rozrywka, komunikacja).

Poznajac tres¢ rozdziahu pt. ,,Potencjalne kierunki rozwoju turystyki”, od-
nosi si¢ wrazenie wielkiego balaganu pojeciowego. I tak — agroturystyka- co
nalezy wyraznie zaznaczy¢, nie jest stricte rodzajem turystyki. Jest natomiast
tylko sktadowa infrastruktury turystyki wiejskiej. Turystyka krajoznawcza, spe-
cjalistyczna czy weekendowa moze by¢ realizowana takze i na terenach wiej-
skich, wigc jest rodzajem turystyki wiejskiej. Nieporozumieniem jest kwalifiko-
wanie myslistwa, wedkarstwa, turystyki rowerowej czy nawet narciarstwa
zjazdowego jako turystyki specjalistycznej. Sa to, i to tylko czg$ciowo, gdy cho-
dzi o wachlarz rodzajowy, sktadowe turystyki hobbystycznej. Turystyka specja-
listyczna to calkiem inny wymiar, inne dziatania. Watpliwym jest twierdzenie,
ze teren gminy nie moze by¢ obszarem penetracji turystyki pielgrzymkowej czy
religijnej. Zwraca si¢ uwagg, ze w poprzednim okresie, czyli do roku 1945 byt to
znaczacy kierunek. Czyzby istniejacy potencjat ulegl likwidacji a moze tylko
zubozeniu?

Nie zwraca si¢ w ogole uwagi na mozliwosci rozwoju turystyki uzdrowi-
skowej. Przyjgto, bowiem, iz lecznictwo uzdrowiskowe powinno by¢ funkcja
nadrzgdna. Czy stanowisko jest catkowicie stuszne — pozostawia si¢ jako pytanie
retoryczne.

Jest oczywistym, ze w tego typu opracowaniu nalezy przedstawia¢ i anali-
zowac fakty. Staje sig niestety inaczej. Nieprawda jest sformutowanie jakoby
przej$cie graniczne Lutynia/Travna, zlokalizowane na Przeleczy Ladeckie;j,
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w odlegtosci 6km od,,Na terenie gminy zlokalizowane jest drogowe centrum
Ladka Zdroju. Dzigki temu przejsciu uklad drogowy gminy posiada bezposred-
nie potaczenie z uktadem drogowym Czech...”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rysunku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ladek Zdro;j.

Source: on the basis of a drawing of study of conditions and directions of spatial management for Ladek Zdroj
municipality.

Rysunek 2. Tereny przeznaczone pod ushugi sportu i turystyki: 1 - granica gminy Ladek
Zdroj 2 - granica Snieznickiego Parku Krajobrazowego, 3 - miejscowosci,
4 - tereny ushug sportu, 5 - tereny ustug turystyki
Figure 2. The areas designated for sport and tourism: 1 - Boundary of Ladek Zdroj
municipality, 2 - Boundary of Snieznicki Natural Landscape Park, 3 - Localities,
4 - Areas designated for sport, 5 - Areas designated for tourism
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Przejscie graniczne w Lutyni bylo przejsciem tzw. matego ruchu granicz-
nego i przejSciem turystycznym. Polaczenie drogowe bylo dopuszczalne, ale
tylko i wylacznie dla komunikacji rowerowej czy motorowerowej. Dopiero od
12. 2007, od kiedy Rzeczypospolita Polska i Republika Czeska przynaleza do
strefy Schengen, od kiedy zlikwidowano zapory, istnieje realna mozliwo$¢ ko-
munikacji samochodowe;.

Inna i to nie tylko redakcyjna, pomytka Autoréw jest stwierdzenie, ze je-
dynym potaczeniem drogowym z Republika Czeska jest Lutynia (gmina Ladek
Zdroj i Boboszoéw (gmina Migdzylesie). Nalezy przypuszczaé, ze w koncowym
tek$cie opracowania tego typu niescistosci zostaty usunigte.

Zastanowienia wymaga tres¢ zawarta w rozdziale ,Kierunki i zasady
ksztatltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej, gdzie stwierdza sig, ze
,Na terenie miasta i gminy Ladek Zdroj nie znajduja si¢ znaczace arealy grun-
tow rolnych klas bonitacyjnych klas II-IIIb, szczegolnie przydatnych dla celow
rolniczych. Grunty najwyzszych klas bonitacyjnych wystgpuja w obrgbie Rado-
chow, Skrzynka i Trzebieszowice, jak rowniez na terenie miasta Ladek Zdro;j.

Ze wzgledu na istniejace uwarunkowania rolnictwo nalezy zaklasyfikowac
jako uzupehiajaca funkcje gminy, dlatego tez postuluje sig rozwdj rolnictwa
w kierunku upraw ekstensywnych, rolnictwa ekologicznego i gorskiego. Alter-
natywnym rozwiazaniem dla produkcji rolniczej jest prowadzenie gospodarstw
agroturystycznych”..

Trudno si¢ w ogdle odnies¢ do cytowanego tekstu. To nie sa ani kierunki,
ani zasady ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Sa to tylko... cechy
wybrane.

Zaznacza si¢ w tym miejscu, ze tylko w popularnym ujgciu, stosowany jest
termin ,,rolnictwo ekstensywne”. Jest i to §cisle, zdefiniowane, pojecie produkcji
ekstensywnej. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku terminu ,rolnictwo
gorskie”. Termin jest moze i skrétem myslowym, jednakze jednoznacznie inter-
pretowana jest definicja rolnictwa na obszarach gorskich.

SPOSTRZEZENIA SZCZEGOLOWE

Obszerny rozdzial pos§wigcony uwarunkowaniom jest bogatym kompen-
dium wiedzy na temat gminy i charakteryzuje si¢ wysoka precyzja. Jednak
w swym charakterze jest to tylko opis informacyjny. Wnikliwa lektura nie po-
zwala dostrzec, ani refleksji, ani tez wnioskow. Dotyczy to w szczegdlnosci
problematyki wiadania gruntéw, demografii, charakterystyki gospodarstw rol-
nych. Poshugiwanie si¢ gtdéwnie zapisem tabelarycznym stanu faktycznego, sta-
wia w watpliwosc¢ sens i potrzebe prezentacji zagadnienia.

Studiujac dokument nie trudno zauwazy¢ wiele niejednoznacznosci i to
w zakresie samego formutowania ustalen, stosowania niezrozumiatych i niezde-
finiowanych poje¢, czy ogolnikowosci prezentowanych tresci.
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Przyktadem jest sposob ujgcia zagadnienia przyczyn istniejacej struktury
uzytkowania gruntow, a szczegdlnie malego odsetka powierzchni gruntéw or-
nych. Autorzy Studium twierdza mianowicie, ze ,,Bardzo maty odsetek gruntow
ornych jest wynikiem silnych wyludnien wsi sudeckiej w latach powojennych
oraz nieoptacalnoscia produkcji rolnej na kiepskich glebach gorskich, w trud-
nych warunkach terenowych i klimatycznych. Skutkiem tych procesow jest sys-
tematyczne przemieszczanie si¢ granicy rolno — le$nej ku terenom nizej potozo-
nym. Silne procesy erozyjno — denudacyjne dodatkowo zubozyly walory
glebowe.”

Prezentowany cytat jest kolejnym powieleniem sloganu o wyludnianiu si¢
wsi sudeckiej. Stawia si¢ pytanie: czy postgpujace w czasie, stale aczkolwiek
minimalne zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci wiejskiej jest wyraznym i jedno-
znacznym dowodem wyludniania. Jest to bardziej dowdd depopulacji naturalnej
(liczba zgonéw jest wigksza niz liczba urodzen), anizeli emigracji - czyli depo-
pulacji migracyjnej. Zreszta, gdy chodzi o wie$ dolnoslaska, a w tym i ladecka,
to trzeba uwzgledni¢ fakt, iz byl to teren gdzie ludnos$¢ zamieszkujaca teren do
roku 1945, musiata opusci¢ swoje domostwa, a ich obejscia zajmowane byly
przez ludno$¢ przyjezdzajaca gtownie z dzisiejszej Ukrainy 1 Beskidow [Oleszek
2010]. Zjawiskiem niemalze typowym byt fakt, iz zaludnienie wsi z roku 1950,
to 1/4 - 1/3, a niekiedy potowa stanu z roku 1939. Natomiast we wsiach, gdzie
poprzednio mieszkato ok. 150 mieszkancow, proby zasiedlenia nie powiodly sig.
Dzi$ sa to jednostki w ogole niezamieszkate np. Wrzoséwka, Karpno w gminie
Ladek Zdréj oraz Rogozka - sasiednia gmina Stronie Slaskie.

Zwraca si¢ uwage, ze problem liczby mieszkancow wsi sudeckiej jest za-
gadnieniem ztozonym, uwzgledniajacym wiele czynnikéw i zostat przez auto-
row studium w duzym stopniu uogoélniony, a nawet - zlekcewazony.

Z kolei ,,schodzenie” lasu, czyli proces sukcesji wtornej jest niczym innym
jak skutkiem zaniechania, a nawet i porzucenia uprawy rolnej. Stad, czy
naprawdg - jak chcg tego Autorzy opracowania — pojawianie si¢ skupisk drzew,
a szczegoOlnie, brzozy na terenie uzytkéw rolnych graniczacym z lasem, jest bez-
posrednim skutkiem wyludnienia. Nadawanie sygnalizowanemu zwiazkowi
charakteru przyczynowo - skutkowego jest, co najmniej uproszczeniem, a nawet
moze i spekulacja. Mozna tylko domniemywa¢ taka przyczyng. Czy zachodzi
wysoka korelacja - by¢ moze, lecz tylko przy tzw. ,,manipulacjach” liczbowych
i to bez uwzgledniania innych zjawisk czy procesow. Zatem czy uzyskane wyni-
ki sa prawdziwym, wyraznym obrazem rzeczywistosci?

Innym uzytym w opracowaniu stwierdzeniem jest okreslenie, ze ,,Szansa
na powstrzymanie tej tendencji (tj. wyludniania) jest wszechstronna promocja
walorow gminy w celu przyciagnigcia nowych osadnikéw, najlepiej w wieku
rozrodczym”.

Intencje Autorow moze sa i zrozumiale. Lecz uzyte sformutowanie oprocz
swoje interesujacej tresci, jest jakim$ nieporozumieniem. Przeciez to wiasnie od
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narzedzi polityki przestrzennej wymaga sig ustalen, dotyczacych takich funkc;ji,
ktore by inicjowaly nowe, atrakcyjne miejsca pracy.

Poza tym niektore sformutowania dotyczace przeznaczenia terenu posia-
daja bardzo duzy tadunek wieloznacznosci. Do najistotniejszych zaliczy¢ by
mozna nastgpujace:

— tereny oznaczone symbolem 3.1 — 3.3R/US to wg. Autordéw ,,tereny
o dominujqcej funkcji terenow rolniczych i perspektywicznym przeznaczeniem
pod tereny sportu”. Czyzby chodzilo o to, ze aktualnie teren winien by¢ uzyt-
kowany rolniczo, a w przysztosci, (jakiej?) - jako teren sportu - trudno dociec.
Nie jest przy tym okreslone, ktore z przeznaczen jest wiodace; czy chodzi
o ,,dominujace” czy ,perspektywiczne”, czy tez pozostawia sig t¢ kwesti¢ do
rozstrzygnigcia przy formutowaniu ustalen dla planow miejscowych.

Zastosowana terminologia jest przyktadem slangu zawodowego, ale czy
jest zrozumiata na przecigtnego adresata opracowywanego narzedzia polityki
przestrzennej - watpliwe.

— teren o dominujacej funkcji zabudowy zagrodowej gdzie: ,, dopuszcza
sie realizacje wylqcznie jednej zabudowy zagrodowej na dziatce”. W tym miej-
scu wskazuje sig, ze jako zabudowe zagrodowa nalezy rozumie¢ w szczeg6lno-
sci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych
gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz w gospodar-
stwach lesnych [Rozporz. ... 2002]. Stad niemozliwym jest, aby stwierdzenie
0 ,,jednej” zabudowie zagrodowej, zinterpretowa¢ w sposob konkretny i jedno-
znaczny. Moze chodzi o to, aby budynki i budowle jednego wlasciciela zlokali-
zowane byly na jednej dzialce. A jesli nawet - to, skad takie ograniczenie, i - co
jest przestanka, aby takie rozwiazanie stosowac;

— teren, gdzie ,, dopuszcza sie ustugi wynikajqce z zapotrzebowania miesz-
kancow. Jesli zatem na terenie o takim zapisie, ludnosc¢ ,,zapotrzebowac” bedzie
przyktadowo ubojnig, czy mleczarnig, to nalezy taka decyzje honorowac i tego
typu inwestycje zrealizowac - czy naprawde?

Istnieje, zatem pytanie - czy stosowanie niejednoznacznych okreslen i brak
ich definicji, upowaznia, do bezdyskusyjnego stosowania i to w opracowaniu,
ktore explicite musi by¢ jednoznacznym i konkretnym? Z pewno$cig, uzywanie
takich zapisoOw przyczynia si¢ do rdznej interpretacji ustalen, a w konsekwencji
— do mozliwosci powstania marginesu beztadu oraz dowolnosci decyz;ji.

Wg Niewiadomskiego [2004] — ,,studium uwarunkowan winno by¢ mode-
lowo skomplikowanym, wieloetapowym 1 wieloplaszczyznowym procesem
definiowania oraz optymalizacji kierunkow rozwoju przestrzennego gminy.
A w podsumowaniu, gdzie winno si¢ zawrze¢ wnioski okreslajace wplyw uwa-
runkowan na ustalenia kierunkéw gminy, jest bardzo powierzchowny i nie
przedstawia w sposob wyczerpujacy zagadnienia. Niestety, ale analizowany
dokument jest w zasadzie opisem stanu istniejacego. Brak jest rzeczowej dia-
gnozy i co najwazniejsze - ukazania mocnych i stabych stron, ktére datyby czy-
telny obraz racjonalnego kierunku polityki przestrzennej gminy.
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PODSUMOWANIE

Kazdy dokument planistyczny powinien by¢ konstruowany w sposob
umozliwiajacy jednoznaczna interpretacje ustalen oraz ich zrozumienie. Musi
by¢ przede wszystkim jasne dla osob, ktore nie sa specjalistami w dziedzinie
planowania przestrzennego. Niestety, ale czytelnik interpretujac tres¢ opracowa-
nia, nie jest w stanie i to w sposob jednoznaczny i klarowny dokona¢ identyfika-
cji zasadniczych kierunkoéw rozwoju gminy. Nawet bardzo gteboka analiza tresci
studium nie pozwala zidentyfikowac funkcje, ktora bedzie petnita role determi-
nanty rozwojowej calej gminy. Sygnalizuje si¢ wprawdzie wystgpowanie roz-
nych funkcji, ale tylko w kontek$cie rozmieszczenia przestrzennego. Jest to juz
kontekst (nieokreslonej) funkcji generalnej. To po pierwsze, a po drugie - trudno
znalez¢, a jesli - to moze na zasadzie tylko domystu interpretacyjnego, czy funk-
cja generalna winna koncentrowa¢ si¢ tylko w miescie Ladek Zdréj, czy tez ma
wnika¢ do pobliskich wiejskich jednostek osadniczych. Nie ma zarowno zasiggu
wspolczesnego, jak i tez obrazu przysztego, czyli zasiggu bezposredniego i po-
sredniego oddziatywania uzdrowiska. Poza tym nieznany jest zakres i rodzaj
przysztych implikacji ingerencji funkcji wynikajacych z charakteru miasta La-
dek Zdroj, a wige: jak zmieni si¢ — jesli w ogole ulegnie zmianie - zagospodaro-
wanie obszaréw wiejskich.

Istota studium jest identyfikacja uwarunkowan, czyli tresci i form znajdu-
jacych si¢ w przestrzeni, a w dalszej kolejnosci - okreslenie kierunkéw prze-
ksztalcania tejze przestrzeni. Natomiast w pracowaniu brakuje jasnej i jedno-
znacznie sprecyzowanej wizji rozwoju tak miasta jak i obszaréw wiejskich.
A chodzi o taki kierunek, ktory nie zaburzylby cennej warto$ci miejsca i jedno-
czesnie ma by¢ komplementarny, czyli. taczy¢ zar6wno interes miasta — i to
o statucie uzdrowiska jak i towarzyszacych mu wiejskich jednostek osadniczych.
Stad pytanie zasadnicze: czy sta¢ nas na to, aby kolejna (-e) wie$ (wsie) na sku-
tek podejmowanych inicjatyw i dziatan stracity swoja niepowtarzalng specyfike,
swoja charakterystyczna tozasmos$¢. To wlasnie uksztattowane historycznie,
a dzi$ istniejace tylko w aspekcie materialnym $rodowisko kulturowe, moze ulec
nie tylko zdegradowaniu, ale - co gorsze - bezpowrotnemu zniszczeniu. Powsta-
nie problem:, co pozostanie, bowiem istotna sfera niematerialna Srodowiska
kulturowego stata si¢ bagazem opuszczajacych, a nowe formy - bynajmniej jak
dotychczas - nie zostaly tak uksztattowane, aby nada¢ rangg upowazniajaca do
kwalifikacji jako charakterystyczna specyfika obszaru.
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