INFRASTRUKTURA I EKOLOGIA TERENOW WIEJSKICH
INFRASTRUCTURE AND ECOLOGY OF RURAL AREAS

Nr 1/2011, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s. 91-102
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi

Leszek Stanek

STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

JAKO NARZEDZIE ROWNOWAZENIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

STUDIES OF CONDITIONS AND DIRECTION
OF LAND MANAGEMENT AS THE METHOD
OF BALANCING THE RURAL DEVELOPMENT

Streszczenie

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy nie rozwiazuje w sposob wilasciwy nabrzmiewajacych probleméw oraz
konfliktow o skali ogoélnospotecznej, zatem nie moze by¢ dobrym narzedziem
rébwnowazenia rozwoju. Jako element niemal nieograniczonej autonomii samorza-
du najnizszego szczebla, utrudnia realizacj¢ ponadlokalnych zadan celu publicz-
nego. Sugerowanym rozwigzaniem, zapewniajacym zréwnowazenie Trozwoju
przestrzennego sa zmiany systemu prawnego, zapewniajace wprowadzenie:
hierarchicznego, $ci§le powiazanego systemu planowania przestrzennego, odpo-
wiedzialnosci finansowej oraz karnej dla osoéb podejmujacych biedne decyzje
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, ekonomicznego uzasadnienia istot-
nych zmian strategii zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolno$la-
skiego, dezurbanizacja, zagospodarowanie terendw wsi, zrownowazony rozwoj

Summary

Study of conditions and directions of land management does not solve ade-
quately the significant problems and social conflicts, so that follows it can’t be the
proper method for balancing the development. As part of an almost unlimited
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autonomy of local government first-level-local difficult the implementation of pub-
lic tasks. The suggested solution that will ensure sustainable land development are
changes in the legal system, providing for: a hierarchical, closely linked to land
planning system, financial responsibility and criminal liability for people making
wrong decisions on land use planning, economic justification for significant
changes in strategy planning.

Key words: Study of conditions and directions of land management, land develop-
ment plan of Lower Silesia, dezurbanization, development of rural areas, sustain-
able development

WPROWADZENIE

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania prze-
strzennego (Studium) oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzen-
nego (MZPP) nalezy do zadan wiasnych samorzadu. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 6. ust. 1. stanowi tez, ze ustalenia
MPZP ksztattuja wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wta-
snosci nieruchomosci.

Po podjgciu przez rad¢ gminy decyzji odno$nie okreslenia lokalnych zasad
polityki przestrzennej poprzez uchwalg o przystapieniu do sporzadzania Stu-
dium, obowiazek lecz nie odpowiedzialno$¢ za jego sporzadzenie ustawodawca
natozyt na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Opracowanie zawierajace
czg$¢ tekstowa i graficzng powinno uwzgledni¢ zasady okre§lone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju oraz planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa i strategii rozwoju gminy, jesli samo-
rzad nia dysponuje.

Dla zrownowazonego rozwoju istotnym jest, ze Studium sporzadza si¢ dla
jej calego obszaru gminy, a jego ustalenia sa wiazace dla organéw samorzado-
wych przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Ma to bardzo istotne znaczenie,
mimo ze Studium nie jest aktem prawa miejscowego.

,ZAWARTOSC' STUDIUM UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym Studium powinno uwzglednia¢ caly szereg wymogoéw wynikajacych
z istniejacego stanu zagospodarowania terenow, przesadzen prawnych oraz ad-
ministracyjnych, w tym dla zabezpieczenia mozliwo$ci wykonania zadan stuza-
cych realizacji ponadlokalnych celow publicznych. Uwarunkowania te sa okre-
slane w wyniku analizy, przeprowadzonej przez projektantow w inwentaryzacji
urbanistyczne;.
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Nieodzownos¢ wykonania inwentaryzacji wynika z zapisu § 2 i 3 rozpo-
rzadzenia (w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, 2004). Ustawodawca zastrzega, ze dane
zawarte w materialach planistycznych, sporzadzonych na potrzeby Studium,
powinny by¢ aktualne na dzien przekazania jego projektu do opiniowania
1 uzgodnienia. Gruntowne rozpoznanie uwarunkowan przestrzennych oraz obli-
gatoryjnos¢ stosowania procedur i wymogow przy sporzadzaniu Studium teore-
tycznie powinno zapewnia¢ optymalne zrownowazenie rozwoju gminy, a wigc
i obszarow wiejskich. Temu celowi sprzyjaja sformutowania art. 10 ust. 2 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nakazujace w polityce
przestrzennej samorzadu okreslenie w szczegdlnosci dziatan kierunkowych od-
no$nie zmian:

1) struktury przestrzennej gminy oraz przeznaczenia terenow,

2) wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenow,
w tym niezabudowanych,

3) obszarow i zasad ochrony $rodowiska, jego zasobow, ochrony przyro-
dy, krajobrazu kulturowego,

4) obszaréw i1 zasad ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkéw oraz
dobr kultury,

5) kierunkéw rozwoju infrastruktury technicznej, w tym komunikacji,

6) obszarow na ktorych rozmieszczone begda inwestycje celu publicznego
o znaczeniu lokalnym,

7) obszarow na ktorych rozmieszczone beda ponadlokalne inwestycje celu
publicznego,

8) obszarow dla ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie MPZP na pod-
stawie przepisow odrebnych, w tym wymagajacych przeprowadzenia scalen
i podzialu nieruchomosci, oraz na ktérych rozmieszczone bgda przestrzenie
publiczne i duze obiekty handlowe,

9) areatow dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ MPZP, w tym wyma-
gajace zmiany przeznaczenia gruntdOw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
1 nielesne,

10) kierunkoéw oraz zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni pro-
dukcyjnej,

11) obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sig
mas ziemnych,

12) obiektow lub obszaréw dla ktérych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny
filary ochronne,

13) terenow oraz obiektow pomnikoéw zagtady i ich stref ochronnych,

14) obszarow wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji lub rekultywacji,

15) granic terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych,

16) innych obszaréw problemowych, w zalezno$ci od uwarunkowan i po-
trzeb.
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Terendéw wiejskich dotycza szczegélnie ustalenia Studium sprecyzowane
w ww. punktach nr: 1, 2, 3, 5, 9, 10, 14 oraz w ust. 2a, przewidujacym wyzna-
czenie lokalizacji urzadzen energetycznych oraz ich stref ochronnych z wyma-
ganymi ograniczeniami w zabudowie i zagospodarowaniu terenow.

OPRACOWANIA OKRESLAJACE WYTYCZNE POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Z punktu widzenia strategii zrobwnowazonego rozwoju lepszym rozwiaza-
niem bylo by aranzowanie polityki przestrzennej zhierarchizowanej, ustalanej od
stopnia centralnego przez wojewodzki i powiatowy do gminnego. Taki system
planowania przestrzennego obowiazuje u naszych zachodnich sasiadow.
Z pragmatycznego punktu widzenia pozwala on lepiej wykorzysta¢ walory go-
spodarcze oraz krajobrazowe przestrzeni. Wyraza si¢ to sterowanym wyelimi-
nowaniem nadmiernej konkurencyjnosci w sposobie zagospodarowania terenow,
lepszym wykorzystaniem ich potencjalow oraz podniesieniem waloréw krajo-
brazowych. W przypadku naszego kraju mamy do czynienia z systemem bardzo
nieprecyzyjnie sterujacym nawet zadaniami celu publicznego wyzszej rangi,
czego przykladem moze by¢ sposob realizacji autostrady A2 w centrum
i wschodniej czesci Polski.

Naszkicowany zarys og6lnych trendow rozwojowych w koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju nie musi mie¢ i czgsto nie ma kontynu-
acji w planowaniu regionalnym. Ustawodawca nie uznat za stosowne nakaza¢
obligatoryjnego planowania przestrzennego na szczeblu powiatowym. W zato-
zeniach polityki wskazuje na integralne wkomponowanie uwarunkowan ekolo-
podstawe ksztattowania ekorozwoju [Koncepcja polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju, 2001, s. 694]. Niemniej sa to hasta nie zawsze w szczego-
towych warunkach realizowane. Poza tym opracowanie ktadzie nacisk na eks-
pansywny i ekstensywny rozwoj. Uwidacznia si¢ to w kierunkach strukturalnego
przeksztatcenia zagospodarowania w pkt 3.2. Okre$la si¢ je jako otwarty system
przestrzenny kraju XXI wieku czyli elastyczny model rownowazenia rozwoju.
Warto odnotowa¢ tu mozliwe do wieloznacznej interpretacji, niedokonane poje-
cie — rOwnowazenia.

W inny sposob okresla aktywna polityke przestrzenng panstwa, polegajaca
na tagodzeniu procesOw polaryzacji rozprzestrzeniania si¢ obszaré6w rozwoju
(Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, 2005) na
str. 89. Uznaje przestrzen jako dobro rzadkie, ktore ze wzglgdu na wysoka war-
tos¢ przyrodnicza i kulturowa powinno by¢ uzytkowane bardzo oszczednie,
a uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe terenu maja stanowi¢ podstawe do
ksztattowania funkcji rozwojowych. Niemniej brak $cistych parametrycznych
danych, czyni powyzsze zapisy w praktyce nieskutecznymi, wytacznie deklara-
tywnymi.
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W sposob mato sprecyzowany zaktualizowana koncepcja zobowiazuje
wiascicieli terenow do stosowania ograniczen na rzecz ochrony przyrody i kra-
jobrazu. Analogiczne zasady sugeruje podczas sporzadzania Studiéw oraz pla-
néw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Renaturalizacje i odbudo-
we stosunkow ekologicznych przewiduje jedynie dla obszaréw przyrodniczo
niestabilnych.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, 2010 na
str. 102 potwierdza obserwowane w Polsce obnizenie rangi planowania prze-
strzennego, brak hierarchicznos$ci planéw oraz obnizenie roli analiz fizjograficz-
nych. Sa one jednymi z przyczyn nadmiernej eksploatacji przestrzeni przyrodni-
czej, prowadzac do powstawania barier rozwoju spoleczno - gospodarczego.
Jako cel 4 polityki przestrzennego zagospodarowania kraju koncepcja przedsta-
wia ksztaltowanie struktur wspierajacych osiagnigcie wysokiej jakosci §rodowi-
ska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych. Wskazuje tez na to, ze nasz kraj
w 2004 ratyfikowat Europejska Konwencje Krajobrazowa, zobowiazujac si¢ do
dbatosci o jakos$¢ otaczajacej przestrzeni, w tym krajobrazu stanowiacego dzie-
dzictwo kultury i zarazem zasob gospodarczy. Dla terenow wiejskich zlokalizo-
wanych w poblizu miast zaleca zwigkszenie efektywnosci wykorzystania prze-
strzeni zurbanizowanej, ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji oraz
przeciwdzialanie dekoncentracji zabudowy. Postuluje dziatania ograniczajace
niekontrolowane rozpraszanie zabudowy poza miastami zmiana przepisow
prawnych, wprowadzajacych minimalne standardy wyposazenia terenow zurba-
nizowanych i bodzce finansowe.

Studium powinno bra¢ pod uwage wytyczne czwartego z kolei opracowa-
nia strategicznego. (Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020:
regiony, miasta, obszary wiejskie, 2010) w punkcie 6.3 okresla ogolnie, niemal
bez kryteriow parametrycznych trzy wymiary budowy strategii rozwoju. Dzieli
je na: regionalne, miejskie i obszaré6w wiejskich. Na stronach 150 - 151 okresla
wrecz, ze te ostatnie obszary postrzegane sa w sensie funkcjonalnym nie tylko
jako tereny rolnicze. Ich rozwoj widzi gldwnie jako: zwigkszenie dostgpnosci
komunikacyjnej, prosperitg instytucji otoczenia biznesu, wspieranie specjaliza-
cji, dziatania w zakresie kapitatu ludzkiego, intelektualnego i spotecznego, wy-
korzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego.

W wojewodztwie dolnoslaskim obowiazuje obecnie (Plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego, 2002). Uwzglgdnia on pod-
stawowe uwarunkowania, cele strategiczne i zawarte w opracowaniach koncep-
cyjnych kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Ustala 6 stref funkcjonalnych o zréznicowanej polityce przestrzennej, kto-
rych obszary w wigkszo$ci zajmuja tereny gmin wiejskich. W zasadach szcze-
golowych sfery polityki przestrzennej odnosnie terenow wiejskich wydziela
systemy ochrony zasobow: glebowych (zapewnienie racjonalnego ich wykorzy-
stania, taczace cele ekonomiczne z ekologicznymi, dostosowanie formy zago-
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spodarowania gleb do ich naturalnego potencjatu, eliminacja produkcji rolniczej
lub zmiana struktury upraw na obszarach zanieczyszczonych); lesnych (zrow-
nowazony rozw0j gospodarki lesnej, ochrona réznorodnosci biologicznej); przy-
rodniczych i walorow krajobrazowych (przeciwdziatanie fragmentacji §rodowi-
ska naturalnego, zachowanie panstwowego charakteru wlasnosci lasow oraz
parkéw narodowych celem zapewnienia rownego dostgpu do $rodowiska przy-
rodniczego i ochrony dziko zyjacych gatunkow, wykorzystanie procedur ocen
oddzialywania na $rodowisko przy realizacji MPZP, aktywna ochrona obszaréw
nie zdegradowanych, zwlaszcza projektowanych do pierwotnego zachowania,
renaturyzacja arealow przeksztatconych). W zasadach ksztattowania tadu prze-
strzennego Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego
(2002) na str. 41-43 wskazuje na:

— $wiadome projektowanie przestrzeni, nie zezwalajace na jej zywiotowy
rozwoj,

— wypracowanie o$rodkow krystalizacji (wzorcow przestrzennych) pozy-
tywnie ksztatltowanych elementow przestrzeni (zespotdow osadniczych, terenow
uprawowych, miejsc pracy i rekreacji),

— ochrong charakterystycznych uktadéw przestrzennych wsi:

— ksztattowanie krajobrazu wiejskiego integralnie z jego tradycja i kultura,

— przeciwdziatanie tendencjom do rozpraszania zabudowy na wsi, w tym
miastowienia.

Wezeséniej na str. 25 plan okresla system ochrony zasobow glebowych,
polegajacy m. in. na:

— ochronie gruntow wysokiej jakosci klas bonitacyjnych I - III przed nie-
uzasadnionym wytaczaniem z uzytkowania rolniczego.

— przeznaczaniu na cele inwestycyjne gruntow nizszej jakosci i nie rozpra-
szaniu zabudowy.

Plan nie zawiera dopuszczalnych parametrow fizycznych dotyczacych
formowania przestrzeni, oraz wystarczajacy wytycznych, pozwalajacych kon-
trolowa¢ 1 weryfikowac procesy przeksztalcen. Analiza zabudowy oraz zago-
spodarowania terenéw wiejskich gmin, zwlaszcza w otoczeniu miast takich jak
Wroctaw, wskazuje ze powyzsze zasady i systemy nie sa odzwierciedlone
w polityce przestrzenne;j.

Obecnie trwaja prace nad opracowaniem nowego projektu planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa. Opieraja si¢ one o uchwalong w 2005 r.
Strategic Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r., stanowiaca zalacz-
nik do uchwaty nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 30 listopada 2005 r., oraz o szereg wykonanych analiz tendencji rozwo-
jowych, w odniesieniu do zgodnoS$ci ze strategia regionalna. Regionalny Pro-
gram Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnos$laskiego na lata 2007-2013 w anali-
zie SWOT wskazuje na szanse rozwoju gospodarczego terendow wiejskich
w oparciu o branzg turystyczna.
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STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY
JAKO NARZEDZIE ROWNOWAZENIA ROZWOJU

Studia nie majac konkretnych, mozliwych do poréwnania oraz weryfikacji
parametrycznych wytycznych nie musza i zwykle nie stosuja si¢ do licznych,
czesto niespojnych zatozen okreslonych w opracowaniach wyzszej rangi.
W zwiazku z tym specyficzne, wasko pojmowane interesy lokalnych inwesto-
row przewazaja nad ogdlnym interesem spolecznym, deformujac lub nawet
uniemozliwiajac realizacj¢ istotnych zadan celu publicznego. Przykladami sa
sposoby zabudowy i zagospodarowania terenow wokot lotnisk w Poznaniu,
Warszawie, czy we Wroctawiu. Opracowane Studia, jako odzwierciedlenie
strategii rozwoju przestrzennego, nie zapewnily z jednej strony optymalnych
mozliwosci powigkszenia migdzynarodowych portow lotniczych, z drugiej —
niepotrzebnie dopuscity uciazliwosci dla mieszkancow, w tym nowo zrealizo-
wanych budynkow oraz osiedli mieszkaniowych.

Samo zrozumienie pojgcia zrbwnowazonego rozwoju nie przez wszystkich
jest postrzegane w pelnym sensie jego znaczenia. Nalezato by je przyjac¢ zgodnie
z pierwotna definicja w raporcie Nasza wspolna przysztos¢ (Our Common Futu-
re, tzw. Raport Brundtland, 1987 r.), Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju
Organizacji Narodow Zjednoczonych pod przewodnictwem Gro Harlem Brund-
tland. Zréownowazony rozwoj (Sustainable Development) oznacza proces majacy
na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia w sposob
umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastgpnym pokoleniom.

Ze wzgledu na roznorodno$¢ czynnikow wptywajacych na to zjawisko
wyodrebniono trzy gtéwne obszary koncentracji planowania strategicznego dla
osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju:

— ochrong srodowiska 1 racjonalng gospodarke zasobami naturalnymi
(przez m. in. ograniczanie zanieczyszczenia srodowiska, ochrong zagrozonych
wyginigciem gatunkow zwierzat oraz ro$lin, promocje¢ odnawialnych zrodet
energii),

— wzrost gospodarczy i sprawiedliwy podzial korzysci z niego wynikaja-
cych (w tym utatwienie dostgpu do rynkéw dla panstw rozwijajacych sig, finan-
sowanie rozwoju, zmiana nieracjonalnych wzorcow konsumpcji oraz produkcji),

— rozwoj spoleczny (przez m. in. walke z ubostwem, udostepnienie eduka-
cji, ochrony zdrowia).

Autorzy wielu Studiéw postrzegaja to pojecie fragmentarycznie pomijajac
czesto zawarto$¢ trzeciego, a zwlaszcza pierwszego z wymienionych wyzej ti-
retow. W niektorych sytuacjach mozna odnie$¢ wrazenie, ze proponowane Kie-
runki rozwoju maja na celu doprowadzenie do r6wnomiernego obcigzenia oko-
licznych terendw niemal nie skrepowanymi dziataniami inwestycyjnymi i ich
skutkami.
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Zréwnowazony rozwoj, czesto okreslany jako ekorozwdj, to doktryna ekonomii
politycznej. Uzywajac jezyka ekonomii mozna powiedzie¢, ze zgodnie z idea
zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwo powinno zy¢, uwzgledniajac rachunek
ciagniony kosztow swoich decyzji. Ustawodawca nie zastrzegl jednak obligato-
ryjnego wymogu, aby rozstrzygnigcia strategiczne Studium opieraty si¢ na pod-
budowie ekonomiczne;j.

Art. 14 ust. 8. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
mowi, ze MPZP jest aktem prawa miejscowego. Jednak art. 9 ust. 4 tejze ustawy
czyni ustalenia Studium wigzacymi dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planu
miejscowego. W istocie zatem przesadzenia odnosnie warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania, a zwlaszcza przeznaczenia terenow zawiera Studium. Zna-
miennym jest to, ze zgodnie z prawem plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, mimo ze decyduja o sposobie ksztaltowania struktur funkcjo-
nalnych terenow, nie musza mie¢ podbudowy ekonomiczne;.

Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym obligatoryjnie podktad ekonomiczny w formie prognozy skutkéw
finansowych musi jednak mie¢ MPZP. Oznacza to, ponickad wbrew ogodlnie
przyjetym zasadom, ze wiazace decyzje o przeznaczeniu podejmowane sg bez
uwzglednienia jednego z najistotniejszych czynnikdéw obiektywnej oceny — eko-
nomii. Ekonomia w mysl przyjetych przez ustawodawce regut planowania ma
by¢ uzyta do rozstrzygnigcia rozwiazan o znaczeniu podrzgdnym, uzasadniajac
woluntarystyczne decyzje przestrzenne wtadz samorzadowych. Rozstrzygnigcia
wladz gmin w tym aspekcie sa praktycznie bezkarne. Nawet gdy ich decyzje
okaza si¢ bledne, przynoszac zagrozenie dla mieszkancow i wielkie straty ma-
jatkowe. W ostatnich latach zasady zagospodarowania przestrzennego, zwlasz-
cza widziane z punktu widzenia nabrzmiewajacych procesow dezurbanizacji
oraz kontrurbanizacji, obejmujacych obszary wiejskie wokotl miast, §wiadcza
o0 niezrbwnowazonym rozwoju. Wptywa na to migdzy innymi nie zbilansowana,
czesto rabunkowa gospodarka przestrzenna gmin, odzwierciedlana za posred-
nictwem Studium w MPZP, decyzjach o warunkach zabudowy i realizujacych
zadania celu publicznego. W ten sposob akty prawa miejscowego wprowadzaja
w zycie 1 utrwalaja administracyjnie czgsto niewlasciwe rozwiazania przestrzenne.

Rabunkowa gospodarka przestrzenia, niestusznie spetnia spekulacyjne za-
mierzenia niektorych inwestoréw kosztem zubozenia lub eliminacji nieodtwa-
rzalnych dobr przyrody. Zbyt elastyczne sformutowania przeznaczen odzwier-
ciedlaja si¢ czesto w konfliktowych zasadach zabudowy i zagospodarowania
terenow. Brak skutecznych mechanizmoéow regulujacych oraz kontrolnych usta-
len Studium, umozliwia ich uchwalenie czgsto wbrew interesom spotecznym,
ochrony przyrody, zabytkow, dobr kultury, zt6z naturalnych, krajobrazu... Na-
wet wtedy, gdy teoretycznie nadrzedny plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wlasciwie ujmuje problemy oszczgdnego i zrbwnowazonego wy-
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korzystania zasobow. W wielu wypadkach ustalenia planu wojewodzkiego
sa przez Studium po prostu bez nastepstw nie uwzgledniane.

Przyktadem moze by¢ wies Lutynia pod Wroctawiem. Plan zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa dolnos$laskiego przewiduje w obrebie na
ktorym jest potozona ochrong gleb o najwyzszych w Polsce klasach bonitacyj-
nych. Teoretycznie jest to takze obszar chroniony kulturowo, objety w granicach
starej zabudowy strefami A i B ochrony zabytkow, z gotyckim kosciotem pw.
sw. Jozefa z XIV wieku oraz muzeum waznej dla loséw tej czgsSci Europy bitwy
pod Lutynia (1757 r.). Obecnie obowiazujace studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia przeznaczyto gldwnie
pod zabudowg¢ mieszkaniowa jednorodzinna, ale tez pod przemyst ponad 50%
obszaru obrgbu, przyczyniajac si¢ do bezpowrotnej utraty charakteru miejsco-
wosci oraz cennych rolniczo gleb. Starsza zabudowa do niedawna zajmowata
mniej niz 10 % terenow obrgbu. Zatracona zostala forma tradycyjnej ulicowki
i walory krajobrazowe wsi.

Nie mozna tego pogodzi¢ z istotnymi dla ksztattowania tadu przestrzenne-
go zasadami, sformulowanymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa dolnoslaskiego:

— zachowaniem wlasciwych proporcji pomigdzy elementami zagospoda-
rowania przestrzennego dla harmonijnego rozwoju przestrzennego,

— poprawa walorow estetycznych struktur przestrzennych w oparciu o ich
otwartosc¢ i czytelnosc,

— dostosowaniem sposobu gospodarowania przestrzenia Dolnego Slaska
do naturalnych cech fizjograficzno-przyrodniczych regionu oraz wynikajacych
z nich predyspozycji gospodarczych, co umozliwi rozwdj harmonijny i zrowno-
wazony,

— $Swiadomym ksztalttowaniem przestrzeni, a nie zezwalaniem na jej Zy-
wiotowy rozwoj.

Naruszono tez kierunki polityki dotyczace waloréw przestrzenno — krajo-
brazowych wsi i terenéw otwartych, okreslone w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa dolnoslaskiego:

— ochrony waloréw przyrodniczo - fizjograficznych jako podtoza proce-
sOw urbanizacyjnych,

— ochrony charakterystycznych uktadéw przestrzennych wsi,

— ksztaltowania krajobrazu wiejskiego integralnie z jego tradycja i kultura,

— przeciwdzialania tendencjom do rozpraszania zabudowy na wsi,

— wspierania intensywnego rozwoju rolnictwa w pasie centralnym woje-
wodztwa, cechujacym si¢ najwyzszymi wartosciami wskaznika waloryzacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjne;.

Nie sprecyzowanie w opracowaniach planistycznych parametrycznych wa-
runkow zabudowy i zagospodarowania terendw oraz dopuszczenie nadmiernej
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swobody inwestowania zwlaszcza poza zwartymi kompleksami jednostek osie-
dlenczych, prowadzi w konsekwencji do zmniejszenia wartosci ekonomicznych
nieruchomosci a takze utraty waloréw przyrodniczych otoczenia. Odzwierciedla
si¢ to stratg tozsamosci historycznej uktadu urbanistycznego, deformacja i zani-
kiem krajobrazu naturalnego.

Z reguly utrzymanie zrownowazonego rozwoju na obszarach mato zurba-
nizowanych jest tatwiejsze do osiagnigcia niz w bezposrednim sasiedztwie du-
zych miast. Niemniej zasady zrownowazonego, a nie tylko rownowazonego
rozwoju, wymagaja na wszystkich terenach ograniczania szkodliwego wplywu
produkcji i konsumpcji na stan $rodowiska oraz ochrong zasoboéw przyrodni-
czych. Zagospodarowanie obszaréw wiejskich w poblizu miast w wigkszym
stopniu musi neutralizowa¢ negatywne skutki wzrostu gospodarczego, prowa-
dzacego do zwigkszania dysonansow struktury spotecznej. W tym m.in. rozwar-
stwienia spotecznego, wyrownywania szans, przeciwdziatania marginalizacji
i dyskryminacji.

PODSUMOWANIE

Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
nie rozwiazuja w sposob wlasciwy nabrzmiewajacych problemow oraz konflik-
tow o skali ogolnospolecznej, zatem nie moga by¢ dobrym narz¢dziem réwno-
wazenia rozwoju. Liczne niedostatki polityki przestrzennej, w tym Studidéw,
okresla Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju 2030.

Promowanie tadu przestrzennego na poziomie lokalnym jest szczegélnie
trudne. Przyjeta w zasadzie niemal nieograniczona autonomia samorzadoéw
pierwszego szczebla utrudnia realizacj¢ ponadlokalnych zadan celu publicznego.
Czesto MPZP stuza gltownie potrzebom indywidualnych inwestorow i krotko-
okresowym interesom gmin. Planom tym brakuje atrybutéw rozwojowych,
a forma ich sporzadzania nie koresponduje z obiegiem dokumentacji spoteczno -
gospodarczej oraz strategicznej, zwtaszcza w zakresie finansowania. Rozdziele-
nie zadan z zakresu ksztaltowania przestrzeni od spoteczno - gospodarczych
praktycznie niweluje mozliwosci stosowania skutecznej polityki rozwojowe;j.
W zaistniatej sytuacji planowanie przestrzenne zamiast roli prorozwojowej petni
gtownie funkcje statyczno - ochronne.

Studia nie odzwierciedlaja specyfiki spoteczno-gospodarczej samorzadow.
Swiadczy o tym zréznicowana specyfikacja gmin o zblizonych funkcjach, oraz
czgsto diametralnie odmienny sposob okreslenia ich polityk przestrzennych.
Studium w obecnej formie, jako metoda rozplanowania przeznaczenia terendw,
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spetnia wazna funkcje¢ informacyjna. Poniewaz jednak nie jest przepisem gmin-
nym, staje si¢ polem nadinterpretacji i spekulacji.

W sytuacji braku MPZP, Studium nie bgdace przepisem prawa miejscowe-
g0, nie chroni obszardéw przed innymi funkcjami niz wskazane. Stopien pokrycia
planami miejscowymi w Polsce jest niski, nieadekwatny do potrzeb oraz funkcji
przestrzeni. Rzadko przekracza 30% arealéw gmin. Swiadczy to o krotko-
wzrocznej polityce wtadz samorzadowych. Jedynie znikoma gmin czg$¢ posiada
100 % pokrycie terendw MPZP, ktore tez zwykle nie sa idealnymi narz¢dziami
urbanistycznymi.

Sugerowanym rozwigzaniem, zapewniajacym zréwnowazenie rozwoju
przestrzennego sa zmiany systemu prawnego, zapewniajace wprowadzenie:

— hierarchicznego, $Scisle powiazanego systemu planowania przestrzenne-
go na szczeblu: krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym,

— odpowiedzialnosci finansowej oraz karnej dla osob podejmujacych
btedne decyzje z zakresu zagospodarowania przestrzennego i realizacji inwesty-
¢ji, w tym pozwolen na budowe,

— obligatoryjnosci ekonomicznego uzasadnienia zmian strategii planowa-
nia przestrzennego, szczeg6lnie w przypadku zmiany sposobu uzytkowania tere-
néw chronionych, w tym: uzytkéw ekologicznych, gruntow rolnych i le$nych.

Pojecie zréwnowazonego rozwoju okreslili lesnicy, a zdefiniowal je Hans
Carl von Carlowitz. Oznaczato ono pierwotnie sposob gospodarowania lasem
polegajacy na tym, ze wycina si¢ tylko tyle drzew, ile moze w danym miejscu
urosnaé, tak aby las nigdy nie zostal zlikwidowany i mogt si¢ odtworzy¢.
W obecnej sytuacji studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego gmin nie gwarantuja zrbwnowazonego rozwoju samorzadow i kraju.
W istocie nie moga nawet zapewni¢ odtworzenia si¢ nasadzen lesnych, zgodnie
z pierwotnym sformutowaniem von Carlowitza.
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