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OCENA ZMIAN STRUKTURY PRZESTRZENNEJ WSI
LIPNICA WIELKA BEDACYCH EFEKTEM
SCALENIA GRUNTOW

ASSESMENT OF CHANGES IN SPATIAL STRUCTURE
OF LIPNICA WIELKA VILLAGE
RESULTING FROM LAND CONSOLIDATION

Streszczenie

Nadmierne rozdrobnienie gruntéw rolnych jest jednym z najwazniejszych
przeszkod uniemozliwiajacych racjonalne ich uzytkowanie na duzej czgsci obsza-
ru Polski. W szczegdlnosci problem ten dotyczy poludniowo-wschodnich rejondéw
kraju. Narzedziem umozliwiajacym kompleksowa poprawe struktury przestrzennej
gruntdow na obszarach catych wsi sa scalenia gruntow. Jego powszechne wykorzy-
stanie jest jednak ograniczone duzymi kosztami oraz dlugim czasem trwania calej
procedury.

Artykut przedstawia probg oceny zmian struktury przestrzennej gruntow,
ktora jest wynikiem zakonczonego procesu scalenia gruntdow we wsi Lipnica
Wielka. Scalenie to rozpoczgto si¢ w latach osiemdziesiatych XX wieku
i w praktyce zostato zakonczone dopiero w 2010 roku. Zatozono wtedy nowa ewi-
dencje gruntéw oraz uaktualniono informacje o wtascicielach gruntow zawarte w
ksiggach wieczystych. Obszar scalenia charakteryzowat si¢ bardzo duza po-
wierzchnia opracowania oraz duza liczba dziatek, ktéra w starym stanie wynosita
ponad 49 tysigcy. Liczba uczestnikow postgpowania przekraczata dwa tysiace.

W wyniku scalenia poprawily si¢ wszystkie istotne parametry rozlogu
gruntow gospodarstw. Dotyczy to zaréwno znacznego zmniejszenia przecigtnej
liczby dziatek w gospodarstwach, powigkszenia ich powierzchni oraz likwidacji
obszarow, ktore nie posiadaty dostepu do drogi publicznej. W chwili obecnej naj-
wazniejszym problemem na obszarze wsi Lipnica Wielka jest pozyskanie §rodkow
finansowych na realizacj¢ wszystkich przewidzianych w projekcie drog dojazdo-
wych do zaprojektowanych dziatek.
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Summary

The excessive fragmentation of agricultural lands is one of the major bar-
rier of their rational use within large part of Poland. In particular, this problem
concerns the southern-eastern regions of the country. Comprehensive tool for im-
proving the spatial structure of land in the territories of whole villages is land
consolidation process. Yet, its widespread use is limited by high costs and long du-
ration of the procedure.

This article presents an attempt of assessment of changes in the spatial
structure of land, being the result of land consolidation process accomplished in
Lipnica Wielka village. The process started in the eighties of the twentieth century
and in practice was completed just in 2010, when new cadastral was implemented
and land register information was updated. The land consolidation of Lipnica
Wielka village was characterized by a very large area of development and the big
number of parcels, which in 1986 was over 49,000. Number of participants in the
proceedings exceeded two thousands.

As a result of land consolidation, all relevant land structure parameters of
the farms were improved. This applies to both a significant reduction in the aver-
age number of plots on farms, increasing their areas and elimination of areas that
do not have access to public road.

Currently, the most important problem in Lipnica Wielka village is gaining
funds for project of access roads to all designed plots.

Key words: Land consolidation, land spatial structure

WSTEP

Prawidtowe przestrzenne uksztattowanie gruntow gospodarstw jest jednym
z najwazniejszych czynnikow umozliwiajacych prowadzenie przez te gospodar-
stwa optacalnej ekonomicznie dziatalnosci [Hopfer i Urban 1984; Harasimowicz
2002]. Nadmierne rozdrobnienie gruntow, ich duze odleglosci od siedliska
w potaczeniu z niewielka powierzchnia poszczegodlnych dzialek sa czesta przy-
czyna rezygnacji z uzytkowania gruntow rolnych.

Narzedziem umozliwiajacym kompleksowa poprawe struktury przestrzen-
nej gruntdw na obszarach catych wsi sg scalenia gruntow. Sa one jednak zabie-
giem dhugotrwatym i wymagajacym duzych naktadéw finansowych, zwiazanych
zar6wno z samymi pracami o charakterze geodezyjnym jak i pdzniejszym zago-
spodarowaniem obszaru po zaprojektowaniu nowego uktadu gruntowego.
Z powodu ograniczonych mozliwos$ci finansowania tych prac zabiegi o charakte-
rze urzadzeniowo-rolnym sa obecnie przeprowadzane na dosy¢ ograniczona
skale, zwlaszcza porownujac ja z rozmiarem prac scaleniowych realizowanych
w latach osiemdziesiatych XX wieku, kiedy obejmowano nimi obszar nawet 300
tysiecy hektarow rocznie [Woch 2001].

Rozpoczynane wspodtczesnie prace scaleniowe finansowane sa glownie
ze §rodkow Unii Europejskiej, za wyjatkiem dziatan wykonywanych w zwiazku
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z realizacja drég ekspresowych i autostrad, ktorych koszt pokrywa Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Wszystkie wspotczesnie realizowane
projekty planowane i finansowane s3 razem z dzialaniami zwigzanymi z wyko-
naniem nowego uktadu drég, rowdw czy przepustéw. Natomiast w przypadku
scalen gruntow, ktore rozpoczynane byty w okresie weczesniejszym, istnieja po-
wazne trudnosci w pozyskaniu czesto duzych rozmiaréw srodkéw finansowych
na realizacj¢ niezbgdnych prac umozliwiajacych rozpoczecie uzytkowania no-
wych gruntéw. Przykladem takim jest obszar zakonczonego scalenia gruntéw na
obszarze wsi Lipnica Wielka, ktére wykonywane byto w latach 1987-2006.
Scalenie to, realizowane na wyjatkowo trudnym z punktu widzenia tego typu
prac obszarze podgorskim, zakonczylo si¢ daleko idaca reorganizacja struktury
przestrzennej wsi, stwarzajac szansg¢ na jej znaczny rozwoj. Opracowanie niniej-
sze przedstawia najwazniejsze efekty wieloletnich prac w odniesieniu do catego
obszaru opracowania, jak rowniez dwoch wybranych gospodarstw. Wskazano
rowniez zagrozenia zwiazane z brakiem srodkéw finansowych na realizacje za-
gospodarowania poscaleniowego, w tym w szczegdlnosci na realizacj¢ nowej
sieci drég umozliwiajacych dojazd do zaprojektowanych dziatek.

CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ORAZ DANYCH WEJSCIOWYCH

Prace nad geodezyjnym projektem scalenia zostaly rozpoczete w roku
1987 i zostaly formalnie zakonczone jesienia 2006 roku, kiedy zostata wydana
przez wojta gminy Nowy Targ decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia. Z ogdl-
nej liczby 2282 wilascicieli, okazany projekt przyjeto bez zastrzezen 1751
uczestnikéw, natomiast 531 wiascicieli ztozyto zastrzezenia. Osoby niezadowo-
lone z tresci decyzji ztozyly od niej odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Nowym Saczu. Dnia 21.05.2008 r. organ ten decyzja nr
SKO.I-01/1335/GNp/2006/2008 utrzymat w mocy wydana w I instancji decyzj¢.
Umozliwito to przystapienie do aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budyn-
kéw dla obrebu Lipnica Wielka, ktore byto wykonywane w latach 2009-2010.
Zakonczenie tych prac bylo niezbgdne dla rozpoczgcia procesu zalozenia no-
wych ksiag wieczystych dla nieruchomosci z obszaru scalenia, ktéry dla wigk-
szosci nieruchomosci zakonczyt si¢ pod koniec 2010 roku.

Materiatami zrédtowymi wykorzystanymi do przeprowadzenia poréwna-
nia nowego 1 poprzedniego uktadu gruntowego obszaru scalenia bylty nastepuja-
ce zbiory danych:

— numeryczna mapa ewidencyjna starego stanu,

— numeryczna mapa ewidencyjna nowego stanu,

— baza danych o obiekcie scaleniowym umozliwiajaca migdzy innymi
przyporzadkowanie gruntdéw nowego i poprzedniego stanu do odpowiednich
jednostek rejestrowych,

— ortofotomapa obszaru scalenia.

73



Jarostaw Janus

Dla celéw wykonania niezbednych obliczen oraz ich wizualizacji wyko-
rzystano srodowisko graficzne z rodziny MicroStation firmy Bentley oraz opra-
cowane narzedzia shuzace do automatyzacji szeregu analiz przestrzennych zwia-
zanych z porownywaniem uktadow gruntowych wsi. Ocenie podano nastgpujace
elementy:

— uktad dzialek gruntowych przed i po scaleniu,

— przestrzenne rozmieszczenie poszczegoélnych grup obszarowych dzia-
tek,

— wystgpowanie dzialek formalnie nie posiadajacych potaczenia z siecia
drog publicznych,

— przestrzenne rozmieszczenie i dlugo$¢ sieci transportowej gospodarstw
rolnych,

— szereg parametrow liczbowych opisujacych wybrane cechy struktury
przestrzennej rozpatrywanego obszaru przed i po scaleniu,

— roztogi wybranych gospodarstw przed i po scaleniu z uwzglednieniem
rzeczywistego przebiegu sieci transportowe;.

OMOWIENIE WYNIKOW

W wyniku prac scaleniowych catkowita liczba dzialek zostata ograniczona
7 49280 do 20431, jednak w tej liczbie jest rowniez 9750 dzialek stanowiacych
niezmienniki, gtéwnie lasy. Przecigtna powierzchnia dziatki wzrosta z 0.09 do
0.21 ha. Graficzne poréwnanie starego i nowego uktadu gruntowego pozwala na
stwierdzenie, ze pod tym wzgledem uktad przestrzenny wsi Lipnica zostat
w praktyce od nowa zaprojektowany. Mozna jednak wyodrebni¢ czgsci wsi, na
ktorych dominuje jeden z dwoch rodzajow zmian uktadu gruntowego. W $rod-
kowej i potnocnej czg$ci wsi zachowano w duzej mierze istniejacy uktad grun-
towy, projektujac nowe granice dziatek pomigdzy istniejacymi drogami biegna-
cymi od zabudowanego centrum wsi przebiegajacymi réwnolegle do siebie.
W uktadach tych dotychczasowe udziaty gospodarstw w poszczegodlnych pa-
smach ciagnacych si¢ od siedlisk az do granic wsi zostaja zazwyczaj zachowane,
zmniejsza si¢ natomiast znacznie liczba dzialek, powigksza si¢ ich ksztalt oraz
zostaje zapewniony dostep do drogi.

W potudniowej czgsci Lipnicy Wielkiej znajduja si¢ dla odmiany duze ob-
szary, na ktorych zaprojektowano sie¢ drogowa praktycznie od nowa, a nowy
uktad gruntowy nie nawiazuje zupehie do tego, ktory istniat tam przed scale-
niem. Zmiany rozmieszczenia gruntdw nalezacych do poszczegdlnych gospo-
darstw sa juz w tym przypadku o wiele bardziej widoczne. Rozmiar i charakter
zmian uktadu gruntowego typowy dla poludniowej czgsci obszaru scalenia zo-
stat zaprezentowany na rysunku 1.
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Rysunek 1. Fragment uktadu gruntowego wsi Lipnica Wielka przed (kolor czarny)
i po (kolor czerwony) scaleniu gruntow
Figure 1. Fragment of land plot layout of Lipnica Wielka village before (black)
and after (red) land consolidation

Dziatki nie posiadajace dojazdu do drogi publicznej stanowily istotny pro-
blem utrudniajacy racjonalne uzytkowanie gruntow na obszarze rozpatrywanej
wsi. Analiza wystgpowania tego typu obszaréw wykazata, ze stanowily one
w starym stanie okoto 70 % powierzchni wsi, a liczba dzialek w nich zawartych
zostala oszacowana na 29472. Graficzna prezentacja tego zjawiska w odniesie-
niu do catego obszaru wsi oraz wybranych dwoch fragmentow przedstawiona
zostata na rysunku 2. Dojazd do tego typu gruntdow byt oczywiscie w praktyce
realizowany na rozne sposoby, najczesciej w postaci sieci trwatych drég o cha-
rakterze nieformalnym oraz w postaci okazjonalnych przejazdow przez grunty
nalezace do sasiednich wilascicieli. Niewatpliwie sprzyjat temu dominujacy
obecnie na obszarze wsi sposob uzytkowania jakim sa taki i pastwiska, utatwia-
jacy przejazd w ciagu praktycznie catego okresu wegetacyjnego bez wigkszych
szkod dla wystepujacych upraw.
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Rysunek 2. Dziatki nie posiadajace potaczenia z droga publiczna przed scaleniem
(kolor zotty)
Figure 2. Plots with no access to a public road before the land consolidation (yellow)

Efekty przeprowadzonego scalenia sa doskonale widoczne, kiedy poréwna
si¢ miedzy soba przestrzenne rozmieszczenie dzialek nalezacych do réznych
grup obszarowych przed i po scaleniu. Z uwagi na duze rozmiary obiektu trudno
jest przedstawic te informacje w sposob czytelny dla catego obszaru wsi, wybra-
ny zostal w tym celu duzy fragment znajdujacy si¢ w potudniowej czesci Lipni-
cy Wielkiej (rysunek 3). Wyodrgbniono cztery grupy obszarowe dziatek: ozna-
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czone kolorem zo6itym bardzo mate, o powierzchni ponizej 0,1 ha, $redniej wiel-
kosci (o powierzchni z przedziatu 0,1-0,3 ha, kolor pomaranczowy) oraz dwie
grupy zwiazane z dzialkami duzymi, jak na tereny podgorski, o powierzchni
z przedziatu 0.3-0.5 ha (kolor czerwony) oraz wigkszych od 0.5 ha (kolor bor-
dowy). Po stronie lewej rysunku widoczny jest stan przed scaleniem, natomiast
po stronie prawej — po scaleniu.
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Rysunek 3. Wybrane grupy obszarowe dziatek przed i po scaleniu (fragment wsi)
Figure 3. Selected area groups of plots before and after the land consolidation
(fragment of the village)

W wyniku zrealizowanych prac scaleniowych zupetnej reorganizacji ule-
gla sie¢ transportu rolnego (rysunek 4). Catkowita dtugos¢ drog zwigkszyla sig
w wyniku prac scaleniowych z okoto 240 km do 368 km, w tym 172 km zupet-
nie nowych. W chwili obecnej duza czgs$¢ tych drog stanowia takie ich odcinki,
ktorym nie zostala jeszcze zapewniona przejezdno$¢ lub odpowiedni standard
techniczny. Proces zwiazany z zapewnieniem przynajmniej podstawowej prze-
jezdnosci catej zaprojektowanej sieci drogowej bedzie trwat jeszcze przez wiele
lat, z uwagi na brak zabezpieczonych $rodkéw na ten cel zarOwno na poziomie
budzetéw gminy, powiatu czy wojewddztwa jak rowniez srodkow finansowych
pochodzacych z budzetu centralnego. Jednoczes$nie pozyskanie na ten cel $rod-
kéw Unii Europejskiej jest utrudnione z uwagi na fakt, ze jest to w duzej mierze
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kontynuacja inwestycji rozpoczetej faktycznie w latach osiemdziesiatych XX
wieku. Zgodnie z tre$cia stanowiacych zatacznik do decyzji scaleniowej warun-
kéw objecia w posiadanie nowych gruntow, do chwili zrealizowania nowej sieci
drogowej zachowano mozliwo$¢ uzytkowania dotychczasowej, co jednak
znacznie utrudnia rozpoczecie faktycznego uzytkowania wielu nowych dziatek.

Rysunek 4. Porownanie sieci drog transportu rolnego przed i po scaleniu (fragment wsi)
Figure 4. Comparison of transportation networks before (left) and after (right) land
consolidation works (fragment of the village)

Niezaleznie od analiz dotyczacych calego obszaru scalenia, wykonano
podstawowe obliczenia dla dwoch gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ na
terenie Lipnicy Wielkiej. Charakteryzuja si¢ duza liczba dziatek wchodzacych
w ich sktad przed scaleniem (gospodarstwo 333, rysunek 5) lub rozlegla siecia
transportowa (gospodarstwo o numerze 317, rysunek 6). Na przyktadzie tych
reprezentatywnych dla catego obszaru gospodarstw mozna oceni¢ rozmiar zmian
struktury przestrzennej z punktu widzenia indywidualnego uczestnika postgpo-
wania. Podstawowe parametry przestrzenne charakteryzujace wybrane gospo-
darstwa zostaty przedstawione w tabeli 1. Srednia odlegto$¢ od gruntéw zostata
obliczona z wykorzystaniem algorytmow grafowych, identyfikujacych najkrot-
sze przejazdy pomig¢dzy dowolnymi elementami sieci transportowej [Harasimo-
wicz i Janus 2005].
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Tabela 1. Podstawowe informacje o gruntach nalezacych do gospodarstw 333 oraz 337
przed i po scaleniu
Table 1. Basic information on land belonging to farms No. 333 and No. 337 before

and after land consolidation

Gospodarstwo 333 Gospodarstwo 337
Przed Po Przed Po
scaleniem scaleniu scaleniem scaleniu

Powierzchnia 6,16 5,33 1,59 1,37
Liczba dziatek 69 16 32 6
Srednia powierzchnia dziatek 0,09 0,33 0,05 0,23
Sredpla .odleg%osc dziatek 1510 1660 1551 1503
od siedliska

Rysunek 5. Rozmieszczenie wybranych dziatek gospodarstwa o numerze 333
przed i po zakonczeniu prac scaleniowych (czg$¢ obszaru gospodarstwa)
Figure 5. Arrangement of selected land plots belonging to farm number 333
before and after execution of land consolidation works
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Rysunek 6. Grunty gospodarstwa o numerze 317
przed i po zakonczeniu prac scaleniowych
Figure 6. Lands of farm. no. 377 before and after land consolidation process

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Efektem zrealizowanych prac scaleniowych sa bardzo duze zmiany prak-
tycznie wszystkich parametrow przestrzennych obszaru wsi, eliminujace
wigkszos¢ czynnikow wplywajacych negatywnie na rozwoj rolnictwa na rozpa-
trywanym obszarze. W szczegoOlnosci dotyczy to redukcji liczby dzialek
w gospodarstwach, powigkszenie ich powierzchni oraz zaprojektowanie nowej
sieci drogowej umozliwiajacej dojazd do pol.

Realizacja prac scaleniowych obejmujacych swoim zasiggiem jednorazo-
wo duzy obszar jest korzystna, jednak niesie ze soba wiele zagrozefn. Zwiazane
sa one przede wszystkim z przedtuzajacym si¢ czasem trwania postgpowania,
trudno$ciami w zaproponowaniu uktadu gruntowego, ktory mogtby by¢ przyjety
bez zastrzezen przez tak liczna grupg wiascicieli gruntow oraz koniecznoscia
zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacj¢ przede wszyst-
kim nowej sieci transportu rolnego. Wszczynanie postgpowan scaleniowych bez
realnych mozliwosci szybkiej realizacji wszystkich najwazniejszych elementow
zagospodarowania poscaleniowego jest dziataniem ryzykownym, co doskonale
wida¢ na przyktadzie trudnosci z pozyskaniem $rodkow na budowe wszystkich
elementéw koniecznych do uzyskania pelnej funkcjonalnosci nowego uktadu
gruntowego zaprojektowanego w Lipnicy Wielkiej.
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