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Streszczenie

Gospodarka odpadami stanowi wiele czynnosci jednostkowych, tworza-
cych spojny system, ktorego celem jest stworzenie warunkéw gromadzenia odpa-
doéw, ich transportu i unieszkodliwiania. Polska zobowiazata si¢ do wdrazania i re-
alizowania dyrektyw unijnych w zakresie gospodarki odpadami. Jednym
z najwazniejszych problemow jest zamykanie istniejacych sktadowisk, niespel-
niajacych wymagan dyrektyw. Dodatkowo Unia wymaga radykalnego zmniejsze-
nia ilo$ci odpadéw komunalnych deponowanych na sktadowiskach. Osiagnigcie
tego efektu jest mozliwe przez wlasciwa edukacje w zakresie postgpowania z od-
padami oraz stworzenie odpowiedniego dla danych warunkow lokalnych systemu
gospodarowania odpadami.

W pracy przedstawiono istniejacy w przesztosci system gospodarki odpa-
dami w gminie Bochnia, stan obecny oraz zaproponowano rozwiazania zmierzaja-
ce do poprawy systemu istniejacego. Przeprowadzone badania w formie wywiadu
kierowanego wsrod mieszkancow badanej gminy pozwolity na wskazanie glow-
nych kierunkéw zmian w systemie gospodarki odpadami, a w szczego6lnoSci
w sposobie zbiorki odpadow.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, system gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, gmina

Summary

Waste management comprises a number of single activities forming a co-
herent system aiming at creating conditions for waste storage, their transport and
disposal.
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Poland committed herself to implement and realise the European Union di-
rectives concerning waste management. One of the major problems is closing
down the hitherto existing landfills which do not meet the requirements of the di-
rectives. Moreover, the European Union requires a radical diminishing of the mu-
nicipal waste quantities deposited on landfills.

This aim may be reached by means of appropriate education about han-
dling wastes and creating a system of waste management, suitable for local condi-
tions. The paper shows the waste management system existing in the past in the
Bochnia commune and the current state of affairs, and suggests solutions leading
to improvement of the currently existent system. The research, conducted in the
form of directed interviews among the investigated commune dwellers allowed to
indicate the main trends of changes in the system of waste management, particu-
larly concerning the waste collection.

Key words: municipal waste, municipal waste management system, commune

WSTEP

Zuzycie dobr zwiazane jest z ogolnym wzrostem gospodarczym. Od czasu,
kiedy potrzeby ilosciowe i jakosciowe zostaly zaspokojone, coraz wigksza role
zaczynaja odgrywacé trzeciorzegdowe motywy kupna, przez ktdre rozumie si¢ np.
szczegblnie atrakcyjny wyglad produktu, osiagany czesto przez zastosowanie
bogatego opakowania, a takze wygoda nabycia danego produktu, co stwarza
sprzyjajace warunki do sprzedazy towarow w opakowaniach jednorazowych, lub
tez produktéw jednorazowego uzytku [Bilitewski i inni 2006]. Sa to istotne po-
wody wzrostu ilosci odpadow komunalnych. Powstawanie odpadéw komunal-
nych jest coraz powazniejszym problemem w szczegdlnosci w skali gminy, kto-
ra z mocy obowiazujacych przepisdw jest odpowiedzialna za utrzymanie
porzadku i czystosci na swoim terenie. Problem wzrostu ilosci odpadéw komu-
nalnych wynika zatem z rosnacej liczby ludnosci, zwigkszania konsumpcji dobr
oraz postgpu technologicznego, wpltywajacego na czas uzytkowania dobr po-
wszechnego uzytku.

Wedhug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w 1995 r. kazdy obywa-
tel Europy wytworzyt $rednio 460 kg odpadow komunalnych. W roku 2004
liczba ta wzrosta do $rednio 520 kg na osobg i przewiduje sig, ze do 2020 r. wy-
niesie ona 680 kg. Odpowiada to wzrostowi rzedu 50% w ciagu 25 lat. Na ry-
sunku 1 przedstawiono poréwnanie wielkosci produkcji odpadéw komunalnych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w rozbiciu na UE-15" i UE-12%.

! Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy.

2 Butgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry.
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W 2004 r. obywatel UE-15 wytworzyt srednio 570 kg odpadow, a obywa-
tel UE-12 wytworzyt ich 335 kg. Jednak ze wzgledu na staty rozwdj gospodarek
UE-12 i zmiany modelu konsumpcji, spodziewane jest, ze w ciagu nastgpnych
15 lat ilo$¢ odpadéw wzroénie i zblizy si¢ do obecnego poziomu UE-15. Mozna
rowniez przewidywac, ze do roku 2020 ilo§¢ odpadow komunalnych w UE-15
i w UE-12 wzrosénie odpowiednio o 22% i 50%, a w caltym omawianym okresie
80% wszystkich odpadéw komunalnych powstanie w UE-15 [EEA Briefing
2008].
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Rysunek 1. Odpady komunalne w Europie

Przytoczone argumenty wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ zwigk-
szenia odzysku odpadéw oraz wylaczenie czgsci odpaddéw ze strumienia kiero-
wanego do skladowania. Usuwanie odpadéw poprzez ich skladowanie byto
w przesztosci podstawowa metoda postgpowania z odpadami komunalnymi, lecz
z konieczno$ci zostato ograniczone. W 2004 roku 47% wszystkich odpadow
komunalnych UE trafito na sktadowiska [Bilitewski i in. 2006]. Do 2020 roku
ma nastapi¢ spadek w tym zakresie do 35%. Przewiduje si¢ rowniez, ze do 2020
roku recykling oraz inne dziatania prowadzace do odzysku materiatdw wzrosna
z obecnego poziomu 36% do okoto 42%°. W roku 2004 procesowi spalania
poddano 17% odpadow, a w roku 2020 wielko$¢ ta powinna wynie$¢ okoto
25%.

3 Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy.
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PODSTAWOWE ZASADY GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Do podstawowych zasad gospodarki odpadami nalezy:

— zapobieganie powstawaniu odpadow oraz ograniczenie ich iloci oraz
negatywnego oddziatywania na $rodowisko przy wytwarzaniu i uzytkowaniu
produktéw i po zakonczeniu ich uzytkowania,

— zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony $rodowiska odzysku,

— zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony $rodowiska unieszko-
dliwiania odpadéw.

Europejska hierarchi¢ postegpowania z odpadami przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Europejska hierarchia postgpowania z odpadami [Ko6ller 1996]

Warunkiem koniecznym dla modernizacji systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi jest zardbwno stworzenie dogodnego dla mieszkancow i do-
brze obstugiwanego systemu selektywnej zbiorki, jak i prowadzenie statej (dhu-
gofalowej) kampanii edukacyjnej), tworzac system selektywnej zbiorki,
jednostki odpowiedzialne za gospodarkg¢ odpadami powinny okresli¢, jaki ma
by¢ model segregacji odpadéw. Moga to by¢ nastepujace modele:

1. selektywna zbiorka odpadéw (odpady zbierane do oddzielnych,
specjalnie do tego celu przeznaczonych pojemnikow, workow itd.),

2. sortowanie odpadoéw (odpady zbierane do wspolnego pojemnika,
a p6zniej sortowane w sortowni odpadow na papier, szkto, metal, plastik itd.).

Przy wyborze sposobu selektywnej zbiorki nie bez znaczenia jest kwestia,
czy zbiorka odbywa si¢ w okreslonych punktach (gniazdach) roztozonych na
terenie danej miejscowosci, czy tez odbywa si¢ w systemie przydomowym (np.
w specjalnie oznakowanych workach na r6zne surowce). Odpowiedzi na to py-
tanie nalezy szuka¢ w naturalnej sklonnosci czlowieka do wygody. Im blizej
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zrodta prowadzona jest zbidrka, tym wigcej mieszkancow bedzie sktonnych do
uczestniczenia w systemie. Potwierdzaja to zaro6wno doswiadczenia krajow
osiagajacych wysokie poziomy recyklingu odpadéw z gospodarstw domowych,
jak i prowadzonych badan krajowych [IES 2005]. Wigkszo$¢ badanych oséb,
ktore do tej pory nie korzystaty z systemu selektywnej zbiorki deklarowata, ze
podjecie wysitku segregowania odpadow warunkuje bliskoscia usytuowania
pojemnikéw od domu. Jednocze$nie wigkszos¢ ankietowanych osob wykazy-
wala pozytywna postawe wzgledem selektywnej zbiorki odpadow. Mieszkancy
wskazywali tez na niedostateczng liczbe pojemnikow do segregacji. Wsrod
mieszkancow, ktorzy deklarowali, ze w ich gospodarstwach wprowadzono sys-
tem segregacji przydomowej, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow deklaro-
wata, ze korzysta z tego systemu [IES 2005]. Przewaga systemu selektywnej
zbidrki odpadow, prowadzonej w systemie workowym (jak najblizej zrodta) nad
systemem ,,gniazdowym” w wybranych lokalizacjach, badz tez systemem dwu-
pojemnikowym (frakcja sucha/mokra), jest rowniez uzyskanie dobrej jakosci
surowca, ktorego nie trzeba poddawa¢ dalszym intensywnym procesom sorto-
wania. Ogranicza to tym samym dodatkowe koszty przetwarzania odpadow.

KSZTALTOWANIE KOSZTOW GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wszelkie dziatania proekologiczne z natury rzeczy sa dzialaniami ekono-
micznie nieefektywnymi. Zapewnienie ich efektywno$ci wymaga ksztaltowania
wiasciwych relacji pomiedzy kosztami dziatan pozadanych i dzialan niepozada-
nych. Relacje te ksztaltuja si¢ w wyniku dziatania mechanizméw rynkowych
oraz stosowanych instrumentéw ekonomicznych w polityce ekologicznej. Nale-
zy podkresli¢, ze instrumenty ekonomiczne winny by¢ wykorzystywane w sytu-
acjach, gdy mechanizm rynkowy nie prowadzi do wyksztalcenia si¢ wlasciwej
struktury kosztow. Podejscie takie jest zgodne z zasada minimalizacji udziatu
panstwa w gospodarce i pozostawienia podmiotom suwerennosci w zakresie
sposobu wypelniania natozonych obowiazkow [Piontek, Sidorczuk-Pietraszko
2009].

Dla przedsigbiorcow wyznacznikiem efektywnosci dziatan w zakresie go-
spodarowania odpadami sa relacje kosztowe pomigdzy poszczegdlnymi meto-
dami zagospodarowania odpadow. Natomiast w przypadku gospodarstw domo-
wych, na decyzj¢ co do sposobu zagospodarowania odpadoéw, wptywa koszt
odbioru odpadow i mozliwosci ograniczenia tego kosztu. Istotne znaczenie ma
takze obowiazek zawierania przez gospodarstwo domowe umow na odbioér od-
padow i jego respektowanie, mozliwos¢ zmniejszenia obcigzen finansowych
w wyniku podejmowania bardziej pozadanych dziatan (rys. 2), np. prowadzenie
selektywnej zbiorki odpadow. Ze wzgledu na powyzsze istotne jest, aby rozni-
cowane byly ceny odbioru odpadéw gromadzonych selektywnie i odpadow
zmieszanych, szczegodlnie pozadane ze wzgledow edukacyjnych sa rozwiazania,
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w ktorych odpad selektywnie gromadzony odbierany jest za darmo. Pomimo, ze
w wielu przypadkach rozwiazanie takie wiaze si¢ z konieczno$cia dofinansowa-
nia selektywnej zbiorki z budzetu gminy dziatanie takie jest efektywne i pozada-
ne z dwoch powodow:

1. osiagany jest efekt edukacyjny, ktory w kazdym przypadku wymaga
poniesienia wysokich naktadéw i jest procesem dhugotrwatym,

2. osiagany jest efekt ekonomiczno-ekologiczny, przez co zostaje ograni-
czona ilo$¢ odpaddéw deponowanych na sktadowiskach, pozwalajaca na wydhu-
zenie okresu funkcjonowania sktadowiska, ograniczenie wydatkéw inwestycyj-
nych i osiagnigcie efektu ekologicznego.

Powaznym zagrozeniem dla przedstawionego mechanizmu ksztattowania
efektywnosci selektywnej zbiorki odpadow przez gospodarstwa domowe jest
tzw. podatek $mieciowy, do nalozenia ktorego prawo ma gmina. Wysokos¢
oplaty uzalezniona jest od faktycznych kosztéw poniesionych przez gming na
zorganizowanie systemu, jak i kosztow zwiazanych z jego funkcjonowaniem.
Pobieranie takiej zryczattowanej optaty za odbidr odpadow w sposob istotny
ostabia motywacj¢ do prowadzenia selektywnej zbiorki.

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI W GMINIE BOCHNIA

Gmina Bochnia potozona jest w srodkowej Matopolsce, na granicy dwoch
krain geograficznych — Pogorza Wielickiego i Kotliny Sandomierskiej. W sktad
gminy wchodzi 31 miejscowosci, ktére zajmuja obszar 131 km® i rozciagaja sie
wzdhuz rzeki Raby na dlugosci okoto 50 km. Gming zamieszkuje 18 100 oso6b.

System gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Bochnia podlega
ciagtej ewolucji. Na poczatku lat osiemdziesiatych gmina, wypekiajac ustawo-
wy obowiazek utrzymania czysto$ci na swoim ternie, postanowita o umieszcze-
niu w kazdej z miejscowosci konteneréw na odpady komunalne. Wprowadzono
system gniazdowej zbiorki odpadow z mozliwoscia segregacji. Do oddzielnych
konteneréw zbierane byto szkto, plastik i pozostate odpady.

System ten jednak nie sprawdzit si¢. Kontenery na odpady niesegregowane
szybko ulegaty zapetieniu, a przyczyniato si¢ do tego zapetnianie ich materia-
tem biodegradowalnym, w szczegdlnos$ci trawa. Pojemniki byly zapetniane row-
niez przez osoby niezamieszkujace obszaru gminy. Prowadzito to do powstawa-
nia dzikiego wysypiska wokot pojemnika, niejako za przyzwoleniem gminy.
W zwiazku z tym system ten ulegt zawieszeniu, a w zamian kazdy z wtascicieli
nieruchomosci zostat zobowiazany do zakupu okreslonej liczby workéw na od-
pady komunalne. Worki te przeznaczone byly na odpady niesegregowane i od-
bierane systematycznie przez wyspecjalizowane przedsigbiorstwo. Przez pewien
okres odpady segregowane zbierane byly do konteneréw usytuowanych na tere-
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nie miejscowosci. Koniecznos¢ zakupu workéw na odpady oraz brak systemu
egzekwowania obowiazku zakupu workow doprowadzily do gwaltownego
wzrostu liczby dzikich wysypisk odpadow na terenie gminy. Sytuacja ta zmusita
wladze gminy do podjecia dalszych dziatan majacych na celu modyfikacje sys-
temu gospodarki odpadami komunalnymi. Postanowiono o podpisaniu stosow-
nych umow z przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ zbiorka odpadéw komunal-
nych. Obecnie na terenie gminy Bochnia zbidérka odpadéw komunalnych
zajmuja si¢ dwa przedsigbiorstwa: Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania
z Krakowa oraz Firma EKOM-BUD z Bochni. Wybor ustlugodawcy pozostat
w gestii mieszkancow. Jednoczes$nie kazdy z wlascicieli nieruchomosci zostat
zobowiazany do podpisania umowy na wywoz odpadoéw z wybranym przez sie-
bie ustugodawca. Ceny za ustugi obydwoéch firm sa zblizone. Zbiorka odpadow
odbywa si¢ u zrodta, czyli w gospodarstwie domowym. Odpady niesegregowane
zbierane sa do pojemnikow, natomiast odpady segregowane zbierane sa do od-
powiednich workow i odbierane nieodptatnie. Segregacji podlega szklo (bez
uwzgledniania barwy), opakowania plastikowe oraz papier.

MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA DALSZEGO ROZWOJU SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI W GMINIE BOCHNIA

W roku 2010 przeprowadzono badania w formie wywiadu kierowanego do
mieszkancow gminy Bochnia. Wywiad dotyczyt pogladow mieszkancéw na
obecny system zbiorki odpadow komunalnych. Wywiadem objgto 200 doro-
stych mieszkancow gminy. 192 pytane osoby (96%) uznaly, ze zbidrka odpadow
u zrodta jest ich zdaniem bardziej wtasciwa niz zbiorka w systemie gniazdo-
wym. Z kolei 74% pytanych jest zainteresowanych segregacja odpadow jedynie
z powodow finansowych, a 18% ze wzgledow ekologicznych. 8% respondentow
nie jest zainteresowanych segregacja odpadow komunalnych. Niepokojacy jest
fakt, ze 82% pytanych nie spotkato si¢ z dziataniami edukacyjnymi dotyczacymi
zbiorki odpadow. W 18% o0sob, ktore z takimi dziataniami sig¢ spotkaty przewa-
zaty osoby w wieku do 25 lat (97%). Na kolejne pytanie, czy obecny system
zbidrki odpadéw uwazasz za zadowalajacy, twierdzaco odpowiedziato 47%
0s6b. Pozostali jako wady systemu wymieniali migdzy innymi zbyt duze koszty
odbioru odpadow (67%), brak mozliwosci segregacji innych odpadow (24%),
inne (np. niedogodne i zbyt dlugie okresy migdzy odbiorem odpaddéw, niska
jakos¢ pojemnikow na odpady segregowane, brak informacji dotyczacych segre-
gacji odpadow). Z powyzszego wynika, ze istnieje konieczno$¢ usprawnienia
istniejacego systemu zbiorki odpadéw komunalnych na terenie gminy Bochnia.
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1. Nalezy przeprowadzi¢ akcje edukacyjna, ktorej celem bedzie uswiado-
mienie mieszkancom znaczenia selektywnej zbiorki odpadow, nie tylko ze
wzgledow ekonomicznych, ale przede wszystkim ekologicznych. W ramach tej
akcji nalezy zapozna¢ mieszkancow z rodzajami odpadow podlegajacych segre-
gacji, co przyczyni si¢ do jej wlasciwego prowadzenia.

2. Umozliwienie mieszkancom segregowania innych odpadow. Dotyczy to
mozliwosci oddzielenia frakcji szkta bialego od kolorowego, oddzielenie frakcji
metali (rowniez kolorowych od zelaznych), szmat, oddzielenie frakcji biodegra-
dowalnej, wskazanie miejsc zbiorki odpadow niebezpiecznych (np. zuzytych
baterii).

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza systemu gospodarki statymi odpadami komunal-
nymi w gminie Bochnia wykazata, Ze istnieja mozliwo$ci poprawienia skutecz-
nosci systemu.

Wykazano, ze najwazniejszym elementem systemu zbiorki odpadoéw jest
wlasciwie przeprowadzona akcja edukacyjna, wskazujaca na mozliwosci i efek-
tywnos$¢ stosowanego systemu. Z przeprowadzonych badan wynika, ze akcja
taka w gminie Bochnia nie byta prowadzona, a jezeli byta — to nieskutecznie.

Wigkszo$¢ mieszkancow gminy jest zainteresowana selektywna zbiorka
odpadoéw, ale pod warunkiem, ze przynosi ona wymierne korzys$ci ich gospodar-
stwom (np. w postaci zmniejszenia kosztow wywozu odpadow zmieszanych).

Mieszkancy gminy Bochnia zainteresowani sg rozszerzeniem asortymentu
odpadéw podlegajacych segregacji. Uwazaja, ze segregacji powinna podlegac
oddzielnie frakcja biata i kolorowa szkla oraz metale i szmaty. Dodatkowo
wskazuja na konieczno$¢ wydzielenia z odpadoéw zmieszanych frakcji biodegra-
dowalnej. Wydzielenie tej frakcji jest istotne, poniewaz stanowi ona znaczna
cze$¢ odpadow podlegajacych sktadowaniu (koto 17%), a nie wszystkie gospo-
darstwa sa w stanie frakcje t¢ zagospodarowaé we wlasnym zakresie.

Podkresli¢ nalezy, ze wszelkie dziatania zwiazane ze zmiang systemu go-
spodarki odpadami komunalnymi musza uwzglednia¢ koszty odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadow oraz opiera¢ si¢ na danych dotyczacych masy odpadow
odebranych przez operatorow. Operatorzy ci wraz z wladzami gminy musza
prowadzi¢ ciagly monitoring potrzeb i mozliwo$ci mieszkancow w zakresie
zbiorki odpadéw komunalnych.
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