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Streszczenie

Wojewddztwo matopolskie jest regionem pod wieloma wzglgdami wyjatko-
wym, posiadajacym ogromne znaczenie dla wtasciwego funkcjonowania zar6wno
zycia gospodarczego i spotecznego jak i srodowiska przyrodniczego Polski. Inte-
gracja Polski z Unig Europejska stworzyla ogromna, niepowtarzalng szansg na sto-
sunkowo szybka poprawe sytuacji ekonomicznej ludnosci obszaréw wiejskich, a
przede wszystkim na uregulowanie proceséw zwigzanych z obiegiem wody i ero-
zja wodna oraz potrzeba ochrony zasobéw wodnych i biocenoz naturalnych, zakto-
conych lub zdegradowanych w wyniku zbyt intensywnego rozwoju rolnictwa na
tych obszarach w przesztosci. Polityka rolna Unii pozwala obecnie pozyska¢ na te
cele wystarczajaco duze $rodki z funduszy unijnych. Warunkiem jest zastosowanie
wielu kompleksowych zabiegéw urzadzeniowo-rolnych i dziatan rolno-
Srodowiskowych realizowanych na duza skalg przez rolnikéw regionu. Na wielu je-
go obszarach dziatalno$¢ produkcyjna gospodarstw rolnych powinna by¢ potaczo-
na z dziatalnoscig ochronng i konserwatorska. Rolnictwo czysto produkcyjne wo-
jewddztwa powinno w najblizszych latach przeksztalcic si¢ w rolnictwo
wielofunkcyjne.

Autorzy uwazaja, ze ze wzglgdu na szczegdlne walory przyrodnicze, leczni-
cze, wypoczynkowe i kulturowe terenéw gorskich i wyzynnych Matopolski i ich
znaczenie dla gospodarki i bezpieczenstwa przeciwpowodziowego kraju, trzy wo-
jewddztwa (matopolskie, podkarpackie i $laskie) powinny zosta¢ objete specjal-
nym, odrgbnym programem operacyjnym zabezpieczajacym S$rodki finansowe na
racjonalna, kompleksowa przebudowg struktur uzytkowych terenéw wiejskich.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, struktury uzytkowe, dziatania rolno-$rodo-
wiskowe, rolnictwo wielofunkcyjne
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Summary

The Province of Matopolska is an exceptional region in many respects. It is also
very important for the proper functioning of both the economic and social life, and
the natural environment in Poland. Upon the integration of Poland into the Euro-
pean Union, a unique chance appeared for the people in Poland living in rural re-
gions to relatively quickly improve their economic situation. But first of all, an op-
portunity materialized to regulate and control processes associated with water
circulation and water erosion, as well as with the necessity to protect water re-
sources and natural biocenoses, which were disturbed and deteriorated by the past
too intense development of agriculture in this region. Owing to the present EU ag-
ricultural policy, it is now possible for Poland to receive considerable financial
means from the EU funds. The condition is that farmers in this region have to in-
troduce comprehensive agro-technical measures and facilities along with initiating
large-scale agro-environmental operations, and to expansively perform them. In
many areas of the region, the agricultural production of agricultural farms should
be linked with the protective and conservatory actions. Also, in the near future, the
pure production agriculture in the region should be transformed into multifunc-
tional agriculture.

Agriculture, which for ages has been developing at the cost of natural re-
sources and balance in the natural environment should, or even must, become
a sphere of economic activity, which beside productive objectives will fulfil addi-
tional functions (conserving, protective or remedial ) towards the natural environ-
ment and landscape.

Mountain and upland areas in the Province of Matopolska have specific
natural landscape amenities, recreational assets, healing and cultural values, and,
thus, they are very important for both the national economy and flood-safety.
Therefore, the authors believe that the Province of Matopolska, and, also, two
other southern provinces in Poland: Province of Podkarpackie and the Silesian
Province, should be incorporated into a separate, special operational program to
be developed for the purpose of securing financial means for a rational and com-
prehensive reorganization of functional structures of the rural areas.

Key words: functional structures, agro-environmental operations, multifunctional
agriculture, rural areas

WSTEP

Z analizy budzetu Unii Europejskiej uchwalonego na lata 2007-2013 wy-
nika, Ze do polskiego rolnictwa i na polska wies, tylko z unijnych funduszy, mo-
ze trafi¢ w tym okresie od 24 do 30 mld euro. Kierunki ewolucji polityki Unii
wzgledem rolnictwa i obszaréw wiejskich nakreslone w Lizbonie i Goeteborgu
pozwalaja przypuszczaé, ze w nastgpnych okresach budzetowych kwoty te beda
si¢ znaczaco zwigkszaty. Polska wie$, jej mieszkancy i przyroda stangty obec-
nie przed ogromna szansa rozwiazania wielu nabrzmialych, narastajacych
w niektorych przypadkach przez stulecia, probleméw gospodarczych, spotecz-
nych, ekologicznych, przestrzennych, kulturowych i innych.
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Aktualne kierunki polityki rolnej i regionalnej Unii Europejskiej stanowia
tez wyjatkowa szans¢ na ekonomiczng stabilizacj¢ a nawet rozwdj, nietypowego
i niezwykle zr6znicowanego, rolnictwa woj. matopolskiego oraz wzrost docho-
déw mieszkancow obszaréw wiejskich. Stwarzaja réwniez mozliwosci rozwig-
zania problemow istotnych nie tylko dla regionu, ale i dla calego kraju, a obecnie
réwniez i Unii Europejskiej. Znaczenie wojewddztwa dla zycia gospodarczego
i spotecznego Polski, zwlaszcza w zakresie stosunkéw wodnych, lecznictwa,
turystyki i rekreacji oraz ekologii powoduje, Ze jego problemy staja si¢ proble-
mami kraju i Unii i na ich rozwigzaniu powinno zaleze¢ nie tylko mieszkancom
i wltadzom regionu. Niewiele regionéw w Unii Europejskiej tak silnie wptywa na
otoczenie oraz posiada tak duzo cennych, a nawet unikalnych, zasobéw i walo-
réw srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Warunkiem jest jednak skuteczne
pozyskiwanie i racjonalne wykorzystanie ogromnych $rodkéw finansowych
z funduszy europejskich przeznaczonych potencjalnie na wymienione cele. Na-
lezy pamigta¢ bowiem o tym, ze przyznane Polsce kwoty to warto$¢ progowa,
ktéra moze, ale nie musi by¢ przez nasz kraj wykorzystana. Wielkos¢ pozyska-
nych $rodkéw zalezy od tego jak si¢ do ich absorpcji przygotujemy, zwlaszcza
na szczeblu centralnym i regionalnym.

CEL I METODA PRACY

Celem opracowania jest proba okreslenia przysziej roli rolnictwa woj. ma-
lopolskiego i kierunkéw jego dalszego rozwoju - zwlaszcza na terenach gérskich
— pod katem przygotowania odpowiednich programéw na kazdym poziomie za-
rzadzania, umozliwiajacych pozyskanie funduszy unijnych. Stanowi to niezbed-
ny formalny warunek racjonalnej — z ekologicznego, spotecznego i ekonomicz-
nego punktu widzenia — przebudowy struktur gruntowych regionu w celu
aktywizacji gospodarczej i spotecznej terenéw wiejskich regionu oraz zachowa-
nia jego najcenniejszych waloréw przyrodniczych i kulturowych.

Badaniami objeto tereny wiejskie wojewddztwa matopolskiego. Podstawe
opracowania stanowily opracowania planistyczne szczebla centralnego i regio-
nalnego, prace studialne, dostgpne materiaty kartograficzno-opisowe oraz opra-
cowania naukowe dotyczace regionu.

Autorzy, po przedstawieniu kroétkiej charakterystyki waloréw przyrodni-
czych i kulturowych regionu oraz stanu struktur uzytkowych i agrarnych tere-
néw wiejskich, zamierzali w opracowaniu okresli¢ najbardziej pozadane
w przyszio$ci funkcje i zadania rolnictwa oraz cele, kierunki i metody przebu-
dowy struktur przestrzennych obszaréw wiejskich. Niestety, mimo potencjalnie
niezwykle korzystnych warunkéw (Srodki unijne) na realizacje potrzebnych
przeksztatcen struktur przestrzennych obszaréw wiejskich trudno byto autorom
zaproponowac realne i skuteczne, w chwili obecnej, instrumenty ich przeprowa-
dzenia. Brak odpowiednich aktéw prawnych definiujacych tryb i etapy realizacji
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takich przedsigwzie¢ w sposob kompleksowy i racjonalny z ogdlnospotecznego
punktu widzenia praktycznie uniemozliwia obecnie i niestety réwniez w najbliz-
szej przysziosci ich inicjowanie i prowadzenie.

CHARAKTERYSTYKA PRZYRODNICZA I KULTUROWA
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Wojewddztwo matopolskie jest regionem wyjatkowym. Ten stosunkowo
niewielki obszar (15 190 km?) obdarzony zostat niezwykle szczodrze zar6wno
przez przyrode jak i historig. Jest najbardziej zr6znicowanym wysokos$ciowo
regionem Polski. Ponad 30% obszaru ma charakter gérski (lezy powyzej 500
m n.p.m.), a tylko 9% lezy ponizej 200 m n.p.m.. W jego granicach wystgpuje az
7 pigter klimatycznych oraz wiele mikroklimatéw gérskich posiadajacych czgsto
cenne walory lecznicze [Plan zagospodarowania... 2003].

Skomplikowana i bardzo urozmaicona budowa geologiczna przyczynita sig
do ogromnego zréznicowania krajobrazowego, od krajobrazéw lessowych ze
skatami weglanowymi w pdtnocno-zachodniej czg$ci wojewddztwa przez pasmo
kotlin podkarpackich o cechach nizinnych w jego Srodkowej strefie po bogate
krajobrazy karpackie (podgoérskie, gérskie Beskidow, kotlin §rodgdrskich i ma-
sywu tatrzanskiego) w czgsci poludniowej obejmujacej 65% terytorium woje-
wodztwa.

Region posiada w swoich granicach niezwykle wazne dla gospodarki wod-
nej Polski obszary wodorodne oraz duze zasoby wod powierzchniowych. Zr6zni-
cowanie $rodowiska geograficznego, dominacja terendw wyzynnych, gérskich i
podgorskich, sprawia, ze rezim rzek wojewddztwa, zwlaszcza karpackich, cha-
rakteryzuje bardzo duza zmienno$¢ objawiajaca sig czestymi i znacznymi zmia-
nami stanu wody oraz znacznym potencjatem powodziowym. Poziom zagrozenia
powodziowego w wojewddztwie matopolskim jest znacznie wyzszy niz w innych
regionach Polski. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, iz w II potowie XX wieku
straty powodziowe w dorzeczu gornej Wisty stanowity 63% wszystkich strat
powodziowych w Polsce. Na ogdlng liczbe 182 gmin wojewddztwa 146 jest
zagrozonych mozliwo$cia wystapienia powodzi. Najwigksze zagrozenia powo-
dziami wystepuja na terenach potozonych w dorzeczach Soty i Dunajca [Plan
zagospodarowania... 2003].

Bogate zasoby wdéd mineralnych o duzych wtasciwosciach leczniczych
obok waloréw krajobrazowych i leczniczych witasciwosci klimatow lokalnych
powoduja, ze znaczne obszary wojewodztwa posiadaja szczegdlne predyspozy-
cje do petnienia funkcji uzdrowiskowo-turystycznej. W jego granicach znajduje
si¢ az 9 miejscowos$ci posiadajacych status uzdrowiska oraz dwie potencjalnie
uzdrowiskowe.

Grunty le$ne zajmuja 28,6% powierzchni Malopolski, a zadrzewienia
1,4%. Lesistos¢ w skali wojewddztwa jest bardzo zréznicowana i wynosi od
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1,4% w powiecie proszowickim do 52,8% w powiecie tatrzanskim. W strukturze
wlasnosci przewazaja wprawdzie lasy bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa
(55,4%), ale znaczacy udziat, trzykrotnie wyzszy od $redniej krajowej, maja lasy
stanowiace wilasno$¢ oséb fizycznych (38,2%) i wspdlnot lesnych 3,8%). 81%
laséw w regionie petni funkcje ochronne. Przewazaja wsrdéd nich lasy wodo-
chronne (44,8%) i glebochronne (17,3%) a znaczacy udzial maja lasy uzdrowi-
skowe i klimatyczne (7,1%) [Plan zagospodarowania... 2003].

Drzewostany regionu z uwagi na zatrucie gleb i powietrza begdace konse-
kwencja kilkudziesigcioletniego oddzialywania $laskiej i krakowskiej aglomera-
cji przemystowej cechuje niestety znaczne oslabienie i obnizenie ich biologicz-
nej odpornosci. Przeprowadzona w 2001 roku ocena stanu zdrowotnos$ci
drzewostandw wykazata, ze drzewostany regionu maja najwyzsze w skali kraju
wskazniki defoliacji oraz ponad 50% udziatu drzew uszkodzonych [Plan zago-
spodarowania... 2003].

Obok waloréw przyrodniczych i krajobrazowych niezwykle cenng cecha
regionu jest ogromne bogactwo zasobow kulturowych $wiadczace o jego nie-
zwykle bogatej, wielowiekowej historii i tradycji. Dotyczy to zaréwno sfery
materialnej (zabytki architektury, budownictwa, sztuki, uktady urbanistyczne..)
jak i duchowej (tradycje, zwyczaje, wierzenia).

Dzigki funduszom unijnym na odnowienie i pielggnacj¢ waloréw kultury
materialnej przeznacza sig¢ coraz wigcej Srodkéw i proces ten bedzie si¢ prawdo-
podobnie nasilal. Zdaniem autoréw powinno si¢ rownie intensywnie pozyskiwac
srodki na wsparcie dziatan zmierzajacych do zachowania i pielegnacji cech kul-
turowych lokalnych spotecznosci, takich jak: zwyczaje, obrzedy, stroje, tradycje
rzemie$lnicze, sztuka ludowa itp. W tym zréznicowanym etnicznie regionie na
wielu obszarach mozna bowiem zaobserwowa¢ nadal ogromne przywiazanie do
tradycyjnej kultury, dzigki czemu zachowata ona autentyczny charakter. Cechg ta
nalezy pielggnowac, starajac si¢ zachowac nietypowe, czgsto niezwykle cenne,
oblicze kulturowe wielu rejonéw Matopolski.

O wyjatkowym bogactwie waloréw i zasobow srodowiska przyrodniczego
i kulturowego $wiadczy fakt, iz 58% powierzchni ogdlnej regionu zostalo objg-
tych bogatym, zréznicowanym i rozbudowanym przestrzennie systemem obsza-
réw chronionych (parki narodowe ze strefami ochronnymi, rezerwaty przyrody,
obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe i stanowiska dokumentacyjne (rys. 1, rys. 2) [Plan
zagospodarowania... 2003]. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze udzial obszaréw obje-
tych ochrona bedzie si¢ systematycznie powigkszat w wyniku ciaglego wtaczania
terendw o wybitnych walorach przyrodniczych w systemy lub sieci obszaréw
chronionych oparte na zatozeniach i koncepcjach europejskich sieci ekologicz-
nych.

Obecnie do europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 zakwalifiko-
wanych zostato okolo 13% terenéw wojewddztwa, natomiast w sktad sieci ECO-
NET-PL wchodzi ich ponad 50% (rys. 3). Liczby te §wiadcza jednoznacznie o
miejscu regionu w systemach sieci ekologicznych kraju i Europy.
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Figure 2. Cultural heritage

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa matopolskiego (B-6)
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Rysunek 3. Ochrona $rodowiska przyrodniczego
Figure 3. Natural environment protection

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa matopolskiego (B-4)
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KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWA

Zastanawiajac si¢ nad mozliwosciami rozwoju rolnictwa w regionie, nalezy
na wstepie scharakteryzowa¢ warunki naturalne prowadzenia produkcji rolnej.
Stanowig one bowiem obiektywne ograniczenia dla rozwoju sektora rolnego.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, poréwnujac je z przeci¢tnymi parametrami ich
cech w skali kraju, Ze sa one korzystne, cho¢ niezwykle zr6znicowane. Najlep-
szymi warunkami charakteryzuje si¢ péinocna czg$¢ wojewddztwa (powiaty:
proszowicki, miechowski, wielicki, krakowski), gdzie zaréwno gleby, jak i wa-
runki klimatyczne (okres wegetacji przekracza 220 dni) i wodne naleza do naj-
lepszych w Polsce. Przecigtnymi, w skali regionu i kraju, warunkami glebowymi
i stabymi warunkami wodnymi charakteryzuje si¢ srodkowa, silnie zurbanizowa-
na, strefa wojewodztwa. Najtrudniejsze warunki do produkcji rolnej wystgpuja
w potudniowej czesci (tereny gorskie i podgorskie), gdzie przewazaja gleby o
najgorszej warto$ci bonitacyjnej, zte warunki wodne oraz krétki okres wegetacji
(spadajacy w terenach goérskich miejscami nawet ponizej 180 dni) [Plan zago-
spodarowania... 2003]. Na calym analizowanym obszarze na uzytkach rolnych
wystepuje silne zagrozenie erozja wodna .

W przeciwienstwie do warunkéw naturalnych gospodarowania w rolnic-
twie bardzo niekorzystnie, z ekonomicznego punktu widzenia, przedstawiajg sig
struktury agrarne obszaréw wiejskich regionu. Wyniki przeprowadzonego
w 2002 r. Powszechnego Spisu Rolnego wykazaty, ze w wojewddztwie jest
216 675 indywidualnych gospodarstw rolnych (o pow. powyzej 1 ha) o $redniej
pow. UR liczacej 3,2 ha, co jest wartoscig prawie trzykrotnie nizsza od Sredniej
krajowej oraz 156 800 nieruchomosci rolnych (do 1 ha). Najwigkszym areatem
UR dysponuja gospodarstwa powiatu miechowskiego ($rednio 5,4 ha UR) i pro-
szowickiego (4,5 ha), a najnizszym powiatu chrzanowskiego ($rednio 1,9 ha)
i wielickiego (2,5 ha). Tylko 15% stanowia gospodarstwa o powierzchni UR
przekraczajacej S ha, za$ powyzej 20 ha naliczono jedynie okoto 500 [Plan za-
gospodarowania... 2003]. Inng charakterystyczng i bardzo niekorzystna cecha
struktur agrarnych regionu jest skrajnie wadliwy roztég gospodarstw, zwtaszcza
w potudniowej jego cze$ci. Duza liczba dzialek w przecigtnym gospodarstwie
rolnym o niewielkich powierzchniach i znacznym rozproszeniu tworzy niezwy-
kle uciazliwa, z punktu widzenia warunkéw uprawy, szachownicg¢ gruntowa.
Prawie 30% gospodarstw ma 10 i wigcej dziatek, najczesciej o niewielkich po-
wierzchniach. Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ na obszarze ciggnacym si¢ od
Pienin przez Podhale, Orawe, az po Beskid Zywiecki,. gdzie w strukturze obsza-
rowej dominuja gospodarstwa posiadajace ponad 10 dziatek, a $rednia po-
wierzchnia dziatki ksztattuje si¢ w przedziale od 20 do 30 aréw [Banat i in.
1993]. Jesli do tego dodamy, ze ze wzgledu na skomplikowane warunki przyrod-
nicze dziatki dziela si¢ jeszcze na uzytki, to sytuacja z punktu widzenia racjonal-
nos$ci prowadzenia produkcji rolnej wyglada wrecz tragicznie. Nalezy dodaé, ze
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dane katastralne nie uwzgledniaja faktu, iz ze wzgledu na zte warunki przyrodni-
cze, problemy z dojazdem do pdl, ograniczenia w zakresie uprawy za pomoca
maszyn, zbyt duza odlegtos¢ od siedliska lub zbyt mata powierzchni¢ uzytku
rolnego w bardzo wielu wsiach juz od lat osiemdziesiatych znaczace powierzch-
nie uzytkéw rolnych (siggajace nawet 20-30 % w skali wsi) sq odlogowane lub
przeksztatcity si¢ w nieuzytki. Problem odtogowania ze szczegélnym nasileniem
wystepuje na terenach gorskich [Plan zagospodarowania... 2003].

Przy niewielkiej produkcji jaka sa w stanie wytworzy¢ tak mate po-
wierzchniowo gospodarstwa zawsze niezwykle trudno bedzie osiagna¢ zadowa-
lajaca optacalnos$¢ i trwale uplasowac si¢ na rynku. Wigkszo$¢ gospodarstw nie
posiada charakteru towarowego, produkujac gtéwnie, a najcz¢éciej wylacznie na
wilasne potrzeby. Tylko dla 15% gospodarstw (gtéwnie wigkszych obszarowo)
produkcja na rynek odgrywa dominujaca lub tylko znaczaca role wsrdd zrodet
dochodéw pienigznych rodziny. Obok gospodarstw wigkszych sg i mate, ktére
braki ziemi kompensuja kapitalem prowadzac produkcje¢ specjalistyczna na duza
skale (uprawa warzyw pod ostonami, owocéw jagodowych, sadownictwo, ho-
dowla bydta lub trzody) [Kotala 1998; Moskal, Kotala 1998].

Wyjatkowo niekorzystnie przedstawia si¢ potencjat produkcyjny przecigt-
nego gospodarstwa rolnego w regionie, zwlaszcza jesli poréwnamy go z prze-
cigtnym gospodarstwem w innych panstwach Unii (przed akcesja), wykorzystu-
jac powszechnie stosowang w Unii miarg tzw. wielkosci ekonomicznej (ESU),
uwzgledniajacej wartos¢ nadwyzki bezposredniej wytworzonej w gospodarstwie
rolnym w ciagu roku (jedna jednostka ESU stanowi réwnowarto$¢ 1200 euro)
(tab. 1).

Tabela 1. Gospodarstwa rolne wedtug wielkosci ekonomicznej w Polsce
na tle Unii Europejskiej
Table 1. Agricultural holdings in Poland according to economic size against
the background of the European Union

. Gospodarstwo rolne wg wielkos$ci ekonomicznej [ %]
Wyszczegdlnienie
do 8 ESU 8-40 ESU pow. 40 ESU
Woj. matopolskie 99,5 0,5 0,0
Polska 96,1 3,7 0,2
Unia Europejska 38,6 43,5 17,9

Zrédto: Polska wie$ — raport o stanie wsi, 2002. FDPA, Warszawa.

Region charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem zatrudnienia w rolnictwie
ksztaltujacym si¢ na poziomie 34%. Na 100 ha uzytkéw rolnych przypada tutaj
23,4 zatrudnionych w rolnictwie przy S$redniej krajowej ksztaltujacej sig
w granicach 20 os6b [Malopolski Regionalny... 2007]. Nalezy zda¢ sobie jednak
sprawg z pewnych utomnosci stosowanych tu miernikow. Przy analizach stosuje
si¢ wskazniki znacznie odbiegajace metodologicznie od standardéw unijnych.
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Do pracujacych w rolnictwie zalicza si¢ bowiem osoby produkujace na wtasne
potrzeby oraz pracujacych na dziatkach rolnych o powierzchni od 0,1 do 1,0 ha.
Nie bierze si¢ ponadto pod uwage faktu, ze wigkszo§¢ drobnych gospodarstw
wiejskich ewidencjonowanych w polskiej statystyce jako gospodarstwa rolne nie
jest nimi w sensie ekonomicznymi. Podawana warto$¢ wskaznika
w analizowanych opracowaniach planistycznych byta zreszta niezwykle zr6zni-
cowana i ksztattowata si¢ w granicach od 23,4 do 54 os6b na 100 ha uzytkéw
rolnych.

Obecnie znaczenie gospodarcze rolnictwa w wojewddztwie matopolskim,
mierzone udzialem w tworzeniu dochodu narodowego ulega, podobnie jak
i w innych regionach Polski i Europy, stalemu ograniczaniu. W zakresie oddzia-
lywania na struktury przestrzenne, cechy srodowiska przyrodniczego oraz krajo-
braz zachowuje jednak nadal pozycj¢ dominujaca. Dlatego tez przy ksztaltowa-
niu polityki rolnej nie mozna obecnie kierowac si¢ tylko zasada maksymalizacji
efektywnosci  produkcji rolnej. Na niektdrych obszarach, szczegdlnie
w analizowanym regionie, cel ten w przysztosci moze mie¢ znaczenie drugo-
rzedne, a nawet marginalne.

Charakterystyka struktur agrarnych i potencjalu ekonomicznego gospo-
darstw rolnych wojewddztwa nakazuje pogodzi¢ sig¢ z faktem, ze zaréwno
w najblizszej, jak i nieco bardziej odleglej przysztosci produkcja rolna wigkszo-
$ci gospodarstw rolnych regionu bedzie stanowita dodatkowe zrédio utrzymania
obok pracy poza rolnictwem, renta, emeryturg i bedzie ukierunkowana gtéwnie
na samozaopatrzenie. Zdaniem autoréw jedynie w pdinocnej czgséci regionu ist-
nieje szansa na powolng przebudowe struktur agrarnych w kierunku powigksza-
nie areatu gospodarstw i zwigkszaniu udziatu $rednich i duzych rodzinnych go-
spodarstw towarowych. Za catkowicie nierealne uwazaja oni natomiast nadzieje
na rozwdj w wigkszej skali towarowego rolnictwa farmerskiego [Tomczak
2005]. Realizacji tej koncepcji musialaby towarzyszy¢ masowa emigracja zarob-
kowa miejscowej ludnos$ci. Nie nalezy bowiem oczekiwa¢ masowego odplywu
ludnosci rolniczej do zawodéw pozarolniczych w wyniku rozwoju wielofunkcyj-
nosci terendw wiejskich wojewddztwa (koncepcja niezwykle popularna ostatnio
w strategiach rozwoju i planach zagospodarowania przestrzennego). Ten etap
przeksztatcen struktur zawodowych obszaréw wiejskich mamy juz bowiem poza
soba. Swoje apogeum osiagnal on okoto 2000 roku [Banski 2004; Banski 2005;
Falkowski, Szameta, 2005]. Autorzy nie podwazaja potrzeby dalszego rozwoju
wielofunkcyjnosci terendw wiejskich regionu. Uwazaja jedynie, ze mozliwo$ci
tej koncepcji aktywizacji terendw wiejskich, zwlaszcza w zakresie dynamiczne-
go przyrostu pozarolniczych miejsc pracy, ulegly juz znacznemu wyczerpaniu.
Dalszy ich przyrost zalezy obecnie od doplywu nowych kapitatéw (wzrostu
dochodéw ludno$ci) [Banski 2004; Banski 2005; Falkowski, Szameta 2005;
Kotodziejczyk, 1999].

Zastanawiajac si¢ nad sposobami poprawy sytuacji ekonomicznej ludno$ci
wiejskiej, bez konieczno$ci poszukiwania pracy poza granicami kraju, nalezy
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bra¢ pod uwage przede wszystkim uwarunkowania i mozliwo$ci wynikajace
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Wspolna Polityki Rolna finansowana
gléwnie z budzetu Unii ktadzie obecnie coraz silniejszy nacisk na wzmocnienie
prosrodowiskowej roli rolnictwa i le$nictwa. Europejskie rolnictwo przysztosci
zarysowane we wnioskach przyjetych na Radzie Europejskiej w Goeteborgu
(czerwiec 2001 r.) to nie tylko rolnictwo efektywne, ale rowniez rolnictwo wie-
lofunkcyjne, ukierunkowane na bezpieczenstwo i jako$¢ produkowanej zywno-
$ci, zréznicowanie produktow, dobrostan zwierzat, ochrong przyrody i krajobra-
zu (w tym dziatania zwiazane z realizacja programu NATURA 2000), ochrong
zasobow kulturowych, a takze ochrong zasobéw (Ramowa Dyrektywa Wodna)
i ksztattowanie stosunkéw wodnych. Konieczne i coraz bardziej optacalne stanie
si¢ wigc rozwijanie innych form dziatalno$ci rolniczej poza jej podstawowa
funkcja, produkcja zywnosci, lub przynajmniej dostosowanie jej do wymagan
zwigzanych z ochrong waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaru. I ten stan
rzeczy nalezy zdaniem autoréw wykorzystac.

Ogromna szansg na dalszy, rzeczywisty, a nie jedynie deklaratywny, zrow-
nowazony rozw0j obszaréw wiejskich regionu dostrzegaja oni w rozwoju rolnic-
twa wielofunkcyjnego laczacego na wielu jego obszarach dziatalno$¢ produk-
cyjna gospodarstw rolnych z  dziatalno$cia ochronng i konserwatorska.
Wojewddztwo matopolskie jest regionem, ktory z cala pewnoscia mégiby i po-
winien czerpa¢ najwigksze, w skali Unii Europejskiej, korzysci z jej obecnej
polityki wzgledem rolnictwa i obszaréw wiejskich (w nakreslonym w Lizbonie
i Goeteborgu kierunku). Sprzyjaja temu, w polaczeniu z wyjatkowymi w skali
europejskiej, walorami §rodowiska przyrodniczego i kulturowego, duze zasoby
ziemi niezatrutej nawozami i S$rodkami ochrony ro$lin, ogromne potrzeby
w zakresie przebudowy struktur uzytkowych zwigzane z koniecznoS$cia uregulo-
wania stosunkéw wodnych i ochrona zasobéw flory i fauny i wreszcie przewaga
obszaréw prawnie chronionych. Wazne jest réwniez to, ze region posiada kilka-
set tysigcy rolnikéw mogacych w sposéb odpowiedzialny wprowadza¢ pozadany
na danym obszarze model rolnictwa wielofunkcyjnego, przestrzegajac zasady
dobrej praktyki rolniczej i uczestniczac w realizacji réznorodnych, potrzebnych
na danym terenie do osiagnigcia wyznaczonych celéw dzialan rolno-
srodowiskowych.

DYSKUSJA

Do potowy ubiegltego wieku dziatalno§¢ gospodarcza regionu opierata sig
na rolnictwie. Stanowilo ono gtéwne (a najczesciej jedyne) zrédto utrzymania
zamieszkujacej obszary wiejskie ludnosci. Staly wzrost zaludnienia, szczegdlnie
w ostatnich trzech stuleciach, powodowal ze rolnicze zagospodarowanie kazdego
nadajacego sig¢ do tego celu skrawka gruntu stawalo sig czgsto zyciowa koniecz-
no$cia. Proces ten, przebiegajacy w regionie w XIX i pierwszej potowie XX
wieku w spos6b niezwykle intensywny, doprowadzit do zbyt duzego ogranicze-
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nia udzialu laséw i naturalnych uzytkéow zielonych w jego strukturach uzytko-
wych. W rejonach posiadajacych najkorzystniejsze warunki przyrodnicze do
prowadzenia produkcji rolnej (pétnocno-wschodnia cz¢$§¢ wojewddztwa) udzial
laséw i naturalnych uzytkéw zielonych spadt do kilku procent, natomiast na te-
renach goérskich i podgoérskich do poziomu, ktéry w sposéb bardzo dotkliwy na-
ruszyt réwnowage zaréwno w stosunkach wodnych i glebowych tych obszaréw
jak i w mechanizmach funkcjonowania biocenoz naturalnych. W wyniku obniza-
nia si¢ zdolnosci retencyjnych terenéw wzrastalo coraz bardziej zagrozenie po-
wodziami i procesami erozji gleb, a z powodu kurczenia si¢ naturalnych siedlisk
i przerywania szlakéw migracyjnych nastgpowato ubozenie flory i fauny. W
drugiej potowie ubiegtego wieku dodatkowym czynnikiem, ktéry niezwykle
negatywnie odbit si¢ na stanie srodowiska przyrodniczego stata sig, obok zatru-
cia spowodowanego ubocznymi skutkami rozwoju przemystu, nadmierna, nie-
kontrolowana chemizacja produkcji rolne;.

W przeszio$ci autorzy wielokrotnie zwracali uwage na, spowodowana
nadmierng rolnicza eksploatacja obszaréw wiejskich, wadliwo$¢ istniejacych
struktur przestrzennych regionu przedstawiajac istniejace z tego powodu zagro-
zenia, uzasadniajac pilna konieczno$¢ kompleksowej ich przebudowy, przed-
stawiajac niezbedne procedury, metody i zabiegi gwarantujace, ich zdaniem,
skuteczno$¢ uzyskania zalozonych celéw [Banat i in. 1993; Banat, Sztapa 1993;
Lech-Turaj, Sztapa 1993; Lech-Turaj, Sztapa 1999; Lech-Turaj, Sztapa 2000].

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku w potaczeniu z reforma
Wspdlnej Polityki Rolnej (Agenda 2000) i nowa wizja europejskiego rolnictwa
przysztosci zarysowana w Strategii Lizbonskiej i wnioskach przyjetych na Ra-
dzie Europejskiej w Goeteborgu (czerwiec 2001 r.) stworzyta mozliwos¢ reali-
zacji dziatan umozliwiajacych dalszy rozwdj obszaréw wiejskich wojewddztwa,
kompleksowa przebudowe ich struktur przestrzennych oraz ochrong lub przy-
wrécenie pozadanych ich waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazo-
wych. Dziatania te zmierzajace do poprawy stosunkéw wodnych, odtworzenia
réwnowagi biologicznej w $rodowisku przyrodniczym, ochrong i ksztaltowanie
zasobow kulturowych i krajobrazowych, a wigc gwarantujace rzeczywista, a nie
jedynie deklaratywna realizacje obowiazujacej obecnie w Unii Europejskie]
strategii zrdwnowazonego rozwoju, na obszarach wiejskich bedzie mozna pro-
wadzi¢ jedynie przy wspotpracy rolnikow. Bez ich akceptacji i wspétdziatania
bedzie to niemozliwe.

Autorzy sa przekonani, ze rolnicy matopolscy i pozostali mieszkancy ob-
szaréw wiejskich chetnie wtacza si¢ w realizacj¢ réznorodnych dziatan rolno-
srodowiskowych realizujacych wymienione wczesniej cele, a konflikty zwiazane
z koniecznoscig respektowania ograniczen w sposobach gospodarowania na ob-
szarach chronionych beda wystgpowaly sporadycznie, dzigki odpowiednim re-
kompensatom i innym satysfakcjonujacym mieszkancow wsi rozwigzaniom.
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Rozwiazanie niektérych probleméw, zwlaszcza dotyczacych regulacji sto-
sunkéw wodnych, ochrony przeciwerozyjnej uzytkéw rolnych, ksztattowania
sieci terendw prawnie chronionych itp. powinno by¢ poprzedzone wykonaniem
opracowan studialnych o charakterze przestrzennym (zlewnia, kompleks les$ny,
obszar problemowy itp.) okreslajacych optymalne rozwiazania i warunki prowa-
dzenia w przysztosci dziatalnos$ci gospodarczo-przestrzennej. Usankcjonowane
prawnie powinny znalez¢ si¢ w regionalnych i gminnych planach zagospodaro-
wania przestrzennego, a zwtaszcza w studiach uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego regionéw i gmin. Powinny stanowi¢ podstawe
prawna i merytoryczna do okreslenia rodzaju inwestycji, zabiegéw urzadzenio-
wych i dziatan rolno-$Srodowiskowych oraz zasad ich realizacji przy opracowy-
waniu projektow.

PODSUMOWANIE

Rolnictwo rozwijajace si¢ przez wieki kosztem zasobéw przyrody i réw-
nowagi w $rodowisku przyrodniczym powinno, a nawet musi, sta¢ si¢ w przy-
sztosci ta sfera dziatalno$ci gospodarczej, ktéra obok celéw produkcyjnych be-
dzie petnita dodatkowe funkcje (konserwatorska, ochronna, naprawcza)
wzgledem Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Szczegdlnie predysponowa-
ne do tej roli sa gospodarstwa rolne wojewddztwa matopolskiego. Jednym
z podstawowych warunkéw zainteresowania rolnikéw matopolskich poszerze-
niem zakresu swoich dziatan (obowiazkéw) zwiazanych z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego jest zastosowanie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych
i zagwarantowanie takich srodkéw finansowych, dzigki ktérym ochrona zasobéw
przyrody, waloréw krajobrazu i kultury bedzie w przysztosci si¢ optacac, stajac
si¢ dodatkowym, stabilnym zrédtem ich dochodéw.

Autorzy uwazaja, ze ze wzgledu na szczegélne walory przyrodnicze, lecz-
nicze, wypoczynkowe i kulturowe terenéw goérskich i wyzynnych Matopolski,
ich znaczenia dla gospodarki i bezpieczenstwa przeciwpowodziowego kraju oraz
ogromnych potrzeb w zakresie przebudowy struktur przestrzennych, trzy woje-
wodztwa (matopolskie, podkarpackie i $laskie) powinny zosta¢ objete specjal-
nym, odrgbnym programem operacyjnym zabezpieczajacym s$rodki finansowe na
racjonalna, kompleksowa przebudowe struktur uzytkowych terenéw wiejskich.
Lezy to w interesie nie tylko spoleczno$ci regionu ale réwniez catego kraju
a obecnie Unii Europejskiej.
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