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KONCEPCJA ,,SUSTAINABLE DEVELOPMENT” —
UJECIE PLANISTYCZNE (CZESC 2)

SUSTAINABLE DEVELOPMENT CNCEPTION-PLANNING
APPROACH (PART 2)

Kontynuujac rozwazania zawarte w I czgSci opracowania (vide Infrastruk-
tura i ekologia terenow wiejskich, Nr 2/2008), autor w tym miejscu winien
wskaza¢ na pewne pozytywy. Takim ,,pozytywem” jest idea rozwoju zréwno-
wazonego i trwalego (sustainable development).

Na $wiecie juz zostaly stworzone mocne podstawy dla wdrazania idei roz-
woju zrownowazonego. Zacza¢ nalezy od instytucji najwazniejszej, tzn. od
ONZ'etu. Na tym szczeblu powotano dwie waznie instytucje, ktorymi sa:

1. (UN)CSD — United Nations Commission on Sustainable Development —
Komisja Rozwoju Trwatego i Zréwnowazonego ONZ;

2. (UN)DPCSD — United Nations Department for Policy Coordination and
Sustainable Development — Departament ds. Koordynacji Polityki Rozwoju
Zrownowazonego i Trwatego ONZ.

W Stanach Zjednoczonych A.P. powotano Radg ds. Rozwoju Zréwnowa-
zonego przy Owczesnym Prezydencie B. Clintonie. W tymze kraju powstato
wiele instytucji o zasiggu $wiatowym majacych na celurozpowszechnianie, roz-
wijanie 1 wdrazanie koncepcji ,,sustainable development”. Sa to m.in. rdézne
instytucje rzadowe i pozarzadowe oraz fundacje, fundusze itp. jak np.:
NOVARTIS Foundation for Sustainable Development.

Powstato tez wiele instytucji o zasiggu Swiatowym, ktore zajmuja si¢ nie-
ktorymi aspektami rozwoju zréwnowazonego .
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Na uwage w tym wzgledzie zastuguja tez opracowania Komisji Wspdlnot
Europejskich >

Na szczegodlng uwagg zastuguje za$ cykl konferencji europejskich w zakre-
sie rozwoju zrownowazonego i trwatego (miast i gmin) i ich wyniki, istotnie
wazne dla zaprezentowanych powyzej uwag. Aby nie przedluzac trzeba zasy-
gnalizowa¢ tylko, ze chodzi o:

— Kartg z Aalborg (kartg miast europejskich na rzecz zréwnowazonosci,
z 1994 r.);

— Plan Akcji z Lizbony (od Karty z Aalborg do dzialania — Lizbona,
z 1996 1.);

— Oswiadczenie Sofijskie (zrownowazono$¢ lokalna w Europie central-
nej i wschodniej, z 1998 1.)

—  Oswiadczenie z Turku — lokalnej agendy battyckiej (na temat zdrowia
W rozwoju miast i miasteczek o rozwoju zrownowazonym i trwatym, z 1998 r.);

—  Deklaracjg z Sewilli (na ten sam temat, w odniesieniu do miast basenu
Morza Srédziemnego — do$wiadczenia w realizacji Agendy 21, z 1998 r.);

— Oswiadczenie z Hagi (dot. strategii rozwoju miast realizujacych zale-
cenia Agendy 21, z roku 1999);

— Materialy z Hannoveru (z konferencji na temat realizacji ustalen
Agendy 21, z lutego 2000 r.), ktore w catosci stanowia zespot wielkich przed-
sigwzig¢ migdzynarodowych stuzacych wprowadzaniu zasad praktycznych roz-
woju zrownowazonego i trwatego. W ten cykl wpisala si¢ nastgpna konferencji
z tej serii, a mianowicie — URBAN 21, czyli konferencja o przyszto$ci miast,
ktora miata miejsce w Berlinie, w dniach od 4 do 6 czerwca 2000 roku oraz do-
kumenty najnowsze tzn.: Agenda Terytorialna i Karta Lipska z 2007 r.

Nie przeceniajac rezultatdéw dotychczas uzyskanych, nalezy wyekspono-
waé pewne kwestie istotne dla problematyki tu rozwazanej. Sa to przede
wszystkim:

— zréwnowazono$¢ jest procesem tworczym, w skali lokalnej (i regio-
nalnej), ktory dazy do réwnowagi w rozwoju spoteczno-gospodarczo-
-przestrzennym i ekologicznym;

— wszelkie problemy musza by¢ rozwiazywane na poziomie lokalnym,
a dopiero po ich uzgodnieniu moga by¢ podejmowane negocjacje kierowane do
poziomu wyzszego;

— podstawowe potrzeby, np.: spoleczne, opieka zdrowotna, zatrudnienie,
polityka mieszkaniowa itp. powinny by¢ zintegrowane z ochrona srodowiska;

— warunkiem podstawowym jest rzeczywista samorzadnos¢ lokalna,
a w tym najwazniejszym elementem jest zaangazowanie spotecznosci lokalnej;

— dla rozwoju ukierunkowanego na zréwnowazono$¢ istotne znaczenie
ma tzw. ,,ekonomia urbanistyczna” i podejscie ekologiczne w zarzadzaniu urba-
nistyka (dzialalno$¢ proekologiczna bazujaca na wynikach monitorowania §ro-
dowiska);
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— dla takiego rozwoju istotne znaczenie ma wilaczanie si¢ w procesy re-
alizacji lokalnej ,,Agendy 217;

— procesy realizacji lokalnej ,,Agendy 21” wymagaja odpowiedniego
przygotowania samorzadoéw lokalnych, zaangazowania wszystkich wiadz lokal-
nych na danym terenie przy zachowaniu zasad szeroko rozumianej konsultacji
spotecznej, wspolpracy z roznymi grupami spotecznymi itd. oraz ustalenia stra-
tegii i planowania dziatan;

— w zwiazku z tym powinno si¢ tworzy¢ programy podnoszace §wiado-
mo$¢ mieszkancow, zbiorowosci, politykdw, pracownikéw itp. oraz podejmo-
wac ich ksztalcenie;

— dlatego celu istotne jest zawieranie réznego typu sojuszy, tworzenie sieci
powiazan, kooperacja, prowadzenie kampanii dla uzyskania ,,rozpedu” i poparcia;

— dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej istotne jest przyjecie po-
stanowien tzw. ,,Karty Europejskich Miast i Miasteczek” (Karty z Aalborg) oraz
,Planu Akcji” (z Lizbony) — na marginesie trzeba doda¢, ze w kampanii na rzecz
europejskich miast zrownowazonych uczestniczy ok. 400 samorzadéw teryto-
rialnych, w tym 7 miast i gmin z Polski (wg danych z 2005 r.).

— w ramach integracji panstw Regionu Morza Baltyckiego (do tego
przynalezy region transgraniczny polsko-litewski) we wspotpracy ze wszystkim
partnerami z catej Europy, nalezy dazy¢ do wymiany informacji, do§wiadczen,
wiedzy we wdrazaniu zatozen lokalnej ,,Agendy 21”.

Trzeba doda¢, ze Kampania ta jest koordynowana przez organizacje mig-
dzynarodowe zrzeszajace wladze samorzadowe, a mianowicie:

— Rade Europejskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych (CEMR);

—  Sie¢ Zdrowych Miast Swiatowej Organizacji Zdrowia (HCN/ WHO);

—  Miedzynarodowa Rade na rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowisko-
wych (ICLED);

—  Organizacj¢ Miast Zjednoczonych (UTO).

Whniosek generalny z rozwazan przedstawionych jest nastgpujacy: zasto-
sowanie idei rozwoju zrownowazonego trwalego w odniesieniu do obszaréw
wiejskich w Polsce jest nie tylko mozliwe, ale nawet konieczne. Konieczna jest
jednak zmiana zasadnicza — reorientacja podejScia do samej istoty rozwoju
zroéwnowazonego i trwatego obszaréw wiejskich w Polsce. Probg takiego nowe-
go podejscia prezentuje si¢ ponizej — jest nia model rozwoju zrownowazonego
itrwalego (patrz: rys. 11 2)— patrz: zat. nr 2.

Na poczatek konieczne wprowadzenie. Jedna z najbardziej obecnie roz-
wijanych (i forsowanych) koncepcji w krajach zachodnich (a za ich przyktadem
i w Polsce) jest idea rozwoju zrownowazonego i trwatego. Bez watpienia nalezy
ona do osiagnig¢ teoretycznych tzw. ekonomii $Srodowiska i zasobow natural-
nych. Koncepcja wskazuje m.in. na koniecznos¢ przejscia od fazy iloSciowe;j
badan do fazy jakosciowej. Jako$¢ zycia staje si¢ celem strategicznym. Nic nie
ujmujac tej idei, trzeba jednak stwierdzi¢, ze jest ona jedna z wielu koncepcji
(wskazanych w czesci 1), jak np.: rozwoju wielofunkcyjnego, tadu (przestrzen-
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nego), odnowy (np. srodowisk wiejskich), idee wychodzace od inicjatyw lokal-
nych, ,,community development”, ekorozwoju itp. Ta ostatnia jest zblizona lub
identyfikowana z ,,sustainable development” i dlatego m.in. wymaga weryfikacji.
Jednym z celow tego studium (referatu, w czgsci II) jest ta whasnie weryfikacja.

rozwoj spoteczny

czyli
"ekorozwoj"

rozwoj rozwoj
ekonomiczny ekologiczny

Rysunek 1. Model ,,eckorozwoju” — ujecie tradycyjne
rozwoj spoteczno-kulturalny

rozwoj spoteczno-kulturalny

rozwoj / rozwoj

ekonomiczny (zmiany)
etyczne
czyli
"sustainable development"
rozwoj rozwoj
techniczno- przestrzenny

technologiczny

rozwoj ekologiczny

Rysunek 2. Model ,,sustainable development”
czyli rozwoju zrownowazonego i trwalego — ujecie systemowe
Model ,,sustainable development" w rozumieniu nowym, systemowym, przy uwzglednieniu uwa-

runkowan zewngtrznych i wewngtrznych oraz uogélnien ujgtych w formie syntetycznej na pod-
stawie analiz i ocen przeprowadzonych przez autora

Zrédto: Opracowanie whasne, 2008
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NIEKTORE DEFINICJE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO I TRWALEGO
(SUSTAINABLE DEVELOPMENT)

1. Rozwdj zréwnowazony to rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obecne bez
ograniczania potrzeb przysztych pokolen.

2. ,,....10ZW0j zrownowazony nie jest stanem harmonii, ale raczej procesem
zmian, w ktorych eksploatacja zasobow, kierunki rozwoju technologii i zmiany
instytucjonalne sa konsekwentnie przeprowadzane z mys$la o potrzebach zarow-
no obecnych, jak i przysztych”

Zrédto: Our Common Future (Brundtland Commission Report), World Commission on Envi-
ronment and Development, 1987

Rozwo6j zrownowazony jest rownoznaczny z ulepszaniem jakosci zycia
w sposéb pozwalajacy na wspomaganie ekosystemow.

Zrédto: Caring for Earth (IUNC, WWF, UNEP, 1991)

[Rozwdj zrownowazony jest] harmonizowaniem i rownowazeniem rozwoju
ekonomicznego ze wzrostem zrownowazonym i nieinflacyjnym oraz z poszano-
waniem srodowiska przyrodniczego.

Zrédto: Maastricht Treaty on European Union (Article 2, Treaty onEuropean Union, 1992)

[Rozwdj zrownowazony jest] kontynuacja rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego bez szkody dla zasobow srodowiska, od jakosci ktoérych zalezy dzia-
falnos¢ ludzka i jej dalszy rozwdj.

Zrédto:  European Community Fifth Environmental Action Programme (CEC, 1993)

Rozwdj zrownowazony jest rozwojem, ktéry udostgpnia podstawowe
ushugi spoteczne i gospodarcze oraz srodowisko wszystkim mieszkancom dane;j
spotecznosci bez zagrozen dla $rodowiska i systemow spoteczno-produkcyi-
nych, od ktérych te ustugi sa uzaleznione.

Zrédto: International Council of Local Environmental Initiatives (ICLEI)

Zréownowazonos¢ znaczy, ze Srodowisko powinno by¢ chronione w taki
sposob 1 w takim stopniu, ze pojemno$¢ tego srodowiska (zdolnos$¢ srodowiska
do zachowania jego réznych funkcji) bedzie utrzymana na co najmniej stalym
poziomie dajac przysztym pokoleniom takze mozliwos¢ korzystania z niego.

Zrédto:  The Green Economy, Michael Jacobs (1991 : 79-80)

Staba zréwnowazonos¢ : Wylaczne gromadzenie zasobow bez wzgledu na
ich charakter, ktére musza by¢ zachowane dla przysztych pokolen (z mozliwo-
$cig ich substytucji).
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Rozsadna zrownowazono$¢ : Dalszy spadek przyjgtych i rozpoznanych za-
sobow jest nie do zaakceptowania.

Silna zrownowazonos$¢ : Nie powinno si¢ w ogole bra¢ pod uwagg mozli-
wosci spadku zasoboéw srodowiska.

Zrédto: Blueprint for a Green Economy (,,Blueprint 17). David Pearceet al. (1989), Earthscan,
London

Rozwo6j zrownowazony i trwaly spoteczenstwa powinien nie dopuszczaé
do tego, aby tempo:

— wykorzystywania odnawialnych zrodet energii przewyzszato tempo
ich regeneracji;

—  wykorzystywania nieodnawialnych zrodet energii przewyzszalo tem-
po rozwoju zrédel odnawialnych;

— emisji zanieczyszczen przewyzszato zdolno$ci asymilacji przez $ro-
dowisko.

Zrédto: Daily H.: Towards some operational principles of sustainable development. "Ecological
Economics" 2, 1-6, 1990

Rozwoj zréwnowazony i trwaly jest wowczas gdy:

— nie dopuszcza si¢ do tego, aby substancje pozyskiwane z litosfery
byly akumulowane systematycznie w ekosferze;

— nie dochodzi do tego, aby substancje wytwarzane przez ludzko$¢ byty
akumulowane systematycznie w ekosferze;

— nie doprowadza si¢ do pogarszania systematycznego warunkow
fizycznych produkcji i r6znorodnosci w ekosferze;

— zasoby wykorzystywane sa efektywnie w taki sposob, aby potrzeby
przyszte ludzkosci mogly by¢ zaspokajane.

Zrédto: Holmberg J., Robert K. H., Eriksson K. E.: Socio-ecological principles for a sustainable
society. Getting down the Earth, Island Press, Washington, D. C., USA, 1996

{Uzupeienie}

II W trosce o $wiat. Zasady rozwoju zréwnowazonego i trwatego (susta-
inable development):

1) Szacunek i dbatos¢ dla spotecznosci lokalnych.

2) Polepszanie jakosci zycia.

3) Sprawniejsza ochrona zréznicowanych i zywotnych zasobow ziemi.

4) Minimalizowanie korzystania z zasobow nieodnawialnych.

5) Nieprzekraczanie rozsadnych granic w eksploatacji zasobow ziemi.

6) Zmiana przyzwyczajen i praktyk indywidualnych.

7) Umozliwienie spotecznosciom (lokalnym) chronienia ich wiasnego
srodowiska.
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8) Kreowanie na poziomie kraju podstaw dla integracji rozwoju (ekono-
micznego) i ochrony (srodowiska przyrodniczego).
9) Tworzenie przymierza (sojuszy) w skali globalne;j.

Zrédlo: Towards sustainable development for local authorities: Approaches, Experiences and
Sources {European Environment Agency} Luxembourg: OOPEC, Copenhagen 1997

W jej wyniku ustalono, ze konieczna jest zasadnicza reorientacja koncepcji
tego typu rozwoju. Uznajac, ze przed $wiatem stoja liczne zagrozenia rozwojo-
we, istnieje koniecznos$¢ innego podejscia do samej istoty rozwoju dotychcza-
sowego, a nawet rozwazenia réoznych ograniczen tego rozwoju. Mozna przyjac,
ze tej reorientacji sprzyjaja przede wszystkim: rozwdj nauki, postep naukowo-
techniczny i przemiany w sferze technologii (np. w sferze informacji i informa-
tyzacji), zmiany w mentalnosci spoteczenstw w wielu krajach $wiata itd. Takie
postawienie problemu prowadzi do wniosku, Ze ta reorientacja ma sprzyjac:
kreowaniu rozwoju racjonalnego i dzialan proinnowacyjnych, ma by¢ zgodna ze
srodowiskiem, prowadzi¢ do wzrostu znaczenia tadu przestrzennego w powiaza-
niu z cala ,,rodzing tadéw” itp., itd. Takie myslenie wskazuje, ze dotychczas
preferowany model ekorozwoju, sktadajacy si¢ z trzech sfer: spotecznej, ekono-
micznej 1 ekologicznej nie moze juz wystarcza¢. Stad konieczno$¢ wypracowa-
nia nowego modelu. Autor podjat probe skonstruowania takiego modelu na ba-
zie przemyslen oraz analiz i ocen bazujacych na obszernej literaturze
przedmiotu. Modelowi ekorozwoju w ujeciu tradycyjnym (rys. 1.) przeciwstawia
si¢ model rozwoju zrownowazonego i trwatego w ujeciu systemowym (rys. 2).
W ten sposob model "trojkata" zastgpuje model ,szesciokata” o wymiarach
(ptaszczyznach): spoleczno-kulturalnej, ekonomicznej, ekologicznej, przestrzen-
nej, techniczno-technologicznej i etycznej. Taki model wielowymiarowy oddaje
gleboka tres¢ i ,,ducha” koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwalego pod
warunkiem traktowania ww. szesciu ptaszczyzn w sposob rownoprawny, spojny,
sprzezony. Widzenie konieczno$ci harmonizowania i réwnowazenia rozwoju,
W sposob tu zaprezentowany, pozwalajace m.in. na wykorzystanie efektu syner-
gii, mozna okreslic jako holistyczne — rozwdj holistyczny (holistic deve-
lopment).

Takie podejscie, potaczone z obserwacja procesoOw zachodzacych na $wie-
cie, w warunkach globalizacji, integracji i internacjonalizacji zycia oraz dzia-
falnosci spoteczno-gospodarczej, pozwala na redefinicj¢ koncepcji rozwoju typu
,,sustainable development”, co ma znaczenie nie tylko teoretyczne i metodycz-
ne, ale i praktyczne. Konieczno$¢ redefinicji wynika z potrzeby rozszerzenia
pola studidow na sfery dotychczas pomijane, uwzglednienie rosnacej ztozonosci,
dziatania w warunkach naruszonej rownowagi, wielobiegunowosci $wiata, glo-
balizacji gospodarki, braku stabilizacji, niepewnosci itp., itd.

Jezeli przyjaé, ze triadzie: czlowiek-gospodarka-srodowisko, odpowiadaja
trzy plaszczyzny, tzn. odpowiednio: spoteczna, ekonomiczna i ekologiczna to
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w modelu tradycyjnym (ekorozwoju) wyrdzni¢ mozna rowniez trzy wiazki ce-
low: spoteczne; ekonomiczne i ekologiczne. Jesli przeanalizowac te cele to
trzeba sig zgodzi¢, ze po pierwsze sg one sprzezone, zespolone (i chocby z tego
powodu powinny by¢ realizowane w ramach ww. triady), a po drugie nie moga
by¢ maksymalizowane réwnoczesnie. Oznacza to, iz nalezy je zestawic i porow-
nac, aby oddzieli¢ od wigcej waznych mniej wazne. Rzecz w tym, ze nie istnieja
kryteria pozwalajace na okreslenie jednoznaczne hierarchii ich waznosci.
W s$wietle opinii zwolennikéw ekorozwoju, jak stwierdzono, wybor jest prosty
— celem nadrzednym jest cel ekologiczny. Sprawa znacznie si¢ komplikuje jak
wyodrebnia si¢ sze$¢ celow — oprocz ww. dochodza jeszcze: przestrzenny,
techniczno-technologiczny i etyczny.

Przestanki przestrzenne rozwoju i ich ranga zostaly w tej pracy okreslone.
Przestanki rozwoju techniczno-technologicznego, w tym dziedziny awangardo-
we oparte na przemystach wysokiej techniki (gtownie informacyjno-
informatycznych) sa nadal glownym, a obecnie przede wszystkim elementem
podstawowym i dynamizujacym szczegdlnie rozwoj swiata wspotczesnego.
Ta dziedzina (lub $cislej — dziedziny) aktywnosci cztowieka wywieraja wptyw
b. silny na wszystkie pozostate galezie przemystu, rézne sfery zycia ludnosci
i funkcjonowanie spoteczenstwa jako catosci. Tak wigc w $wietle tych stwier-
dzen nie trzeba udowadnia¢, ze tak wazna dziedzina nie moze by¢ pominigta
w kompleksowo rozumianym rozwoju zrownowazonym i trwatym.

Pozostaje kwestia etyczna. Tu autor moze sig spotka¢ z zarzutem zasadno-
sci uwzglednienia aspektu etycznego i powiazania etyki z rozwojem (stad
W nawiasie ,,zmiana”!). Zasadno$¢ nalezy wiaza¢ przede wszystkim ze stanowi-
skiem jakie reprezentuja tzw. elity (polityczne, finansowe, spoteczne, gospodar-
cze, medialne itp.), ktére w znacznej wigkszos$ci nie sa zainteresowane zabezpie-
czaniem narodowych interesoOw strategicznych Polski; nie odczuwaja potrzeby
wigzi z narodem polskim; przedktadaja interes UE ponad interes Polski, interesy
mniejszosci nad interesy wigkszosci Polakow, interesy partykularne wlasne nad
potrzebg integracji z Polonia, w tym Polonia na Wschodzie itd. Sa oczywiscie
pewne kanony etyczne, ktore sg state i niezmienne, ale czy one sa przestrzegane
przez te ,.elity”? Opcje (normy) etyczne w danych spoteczenstwach i zbiorowo-
$ciach sa szczegdlnie wazne, zwlaszcza obecnie. Moga by¢ one oczywiscie roz-
ne. Faktem jest, Ze zmieniaja si¢ w czasie, ale to jeszcze nie powod ich lekce-
wazenia. Etyka moze by¢ rozumiana dwojako:

—  synonim moralnosci (zbior ocen i norm moralnych przyjetych w danej
spotecznosci, grupie lub srodowisku, w okreslonym czasie);

— nauka o moralnosci (w ujgciu filozoficznym rozrdznia sig etyke: nor-
matywna, wlasciwa i opisowo-wyjasniajaca).

Model zaproponowany, jak stwierdzono, odwotuje si¢ nie do trzech (jak
w ujeciu tradycyjnym), a do szesciu ptaszczyzn, a wigc rozwoju: spoteczno-
kulturowego (a nie tylko spolecznego), ekonomicznego, ekologicznego oraz
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rozwoju: przestrzennego, techniczno-technologicznego i etycznego. ,,Sustainabi-
lity” oznacza zatem potrzebg rownowazenia nie w tych trzech, a w szeSciu za-
kresach (wymiarach). Chodzi o uwzglednienie oddziatywan wzajemnych mig-
dzy tymi wymiarami i dazenie do uzyskania efektu synergii. Obecnie
oddzialywania te maja nie tylko charakter lokalny, regionalny lub krajowy, ale
globalny. Stad stopien komplikacji i ztozono$ci wzrasta ogromnie, a to z kolei
jest podstawa wystarczajaca do redefinicji rozwoju zrownowazonego i trwatego
(sustainable development) w zakresach b. szerokich — od zupelnie nowej, znacz-
nie glebszej, bardziej kreacyjnej i konstruktywnej, az do znalezienia dla niej
wlasciwego miejsca w grupie wielu innych koncepcji znanych np.: koncepcji
rozwoju wielofunkcyjnego; tadu (szeroko rozumianego); odnowy; rewitalizacji
itp., itd. lub mniej znanych jak np.: rozwoju réwnowaznego (balanced), spolary-
zowanego (polarized), endogennego i egzogennego, harmonijnego (harmonic,
por. W.W. Bojarski), lub jeszcze nieuksztaltowanych, jak np. rozwoju wszech-
stronnego (comprehensive).

Pojgcie i tres¢ rozwoju zrownowazonego i trwalego jest wigc w uzyciu
powszechnym i odnosi si¢ m.in. do: rolnictwa (sustainable agriculture); lesnic-
twa (sustainable forests); krajobrazu (sustainable landscapes); turystyki (susta-
inable tourists), obszarow wiejskich (sustainable rural development);, miast
(sustainable cities); polityki (sustainable policy) oraz spoteczenstwa (sustaina-
ble society), a takze: transportu (sustainable transport) i energetyki (sustainable
energy). Trudno je uja¢ 1 przedstawi¢ w jednym opracowaniu, ale w tym
studium istotne znaczenie maja przede wszystkim pierwsze z pigciu podanych
powyzej.

W ujeciu planistycznym na uwagg szczegdlng zastuguje Uchwata Sejmu
i dokument rzadowy dot. zasad realizacji rozwoju zrownowazonego i trwatego
w Polsce, co zreszta zostalo wymuszone przez UE. W roku 1999 Sejm R.P.
przyjal Uchwate zobowiazujaca Rzad do opracowania ,,Strategii zrownowazo-
nego rozwoju Polski do 2025 roku” (w nawiazaniu do Konstytucji R.P.). Taka
Strategia zostala wykonana przez RCSS przy wspotpracy w Min. Srodowiska
pod nazwa ,,POLSKA 2025 — Dtugookresowa Strategia Trwatego i Zréwnowa-
zonego Rozwoju”. W zatozeniu miata ona stanowi¢ ,,przelozenie” bezposrednie
zasady konstytucyjnej na dziatania praktyczne. Dokument ten zawiera jednak
wiele sformutowan sprzecznych, np. w sferze uregulowan prawnych, w warstwie
kompetencyjnej i w odniesieniu do koniecznych instrumentéw tego rozwoju.
Potozenie akcentu na ,,rozwoj cywilizacyjny” jest rownoznaczne z pojgciem
rozwoju blizej niesprecyzowanym. Rozw¢j tak okreslony (a jest to okreslenie
bardzo pojemne — praktycznie moze oznacza¢ wszystko) jest ponadto trudno
mierzalny itd. Nie wchodzac w pelni w oceng tego dokumentu (to kwestia od-
rebna), mozna stwierdzi¢ co nastgpuje. Dokument ten nie daje zadnych gwaran-
cji, ze rozw0j zrownowazony i trwaly bedzie realizowany. Wigcej nawet — nie
wydaje si¢ aby dzialania obecnych ekip rzadowych prowadzity do ,,poprawy
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jakos$ci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen przez ksztattowanie wiasci-
wych proporcji migdzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim
i przyrodniczym”.

Stojac na gruncie ustalen przyjetych w modelu zaprezentowanym powyzej,
znaczenie kluczowe dla ksztattowania rozwoju zrownowazonego i trwalego ma
integracja przede wszystkim tadu przestrzennego i ekologicznego. Tego typu
integracja moze i powinna, w opinii autora, pozwala¢ na racjonalne i harmonijne
rozwijanie obiektow i urzadzen szeroko rozumianej infrastruktury, w tym infra-
struktury technicznej obszarow wiejskich w Polsce. W ujeciu innym mozna po-
stawic teze, ze taki rozwdj tej infrastruktury stuzy przestrzeganiu zasad tadu
przestrzennego, a to z kolei umozliwia rozwdj kraju w mysl zalozen rozwoju
zrownowazonego i trwatego. Taka integracja jest mozliwa przez $ciste powiazanie
planowania przestrzennego (deprecjonowanego w Polsce zwlaszcza po 1989 r.)
z dziataniami prosrodowiskowymi. T¢ mysl mozna wyrazi¢ inaczej, a mianowi-
cie — rozwdj zrownowazony i trwaly realizowany w sposob prawidtowy, racjo-
nalny, kompleksowy jest rownoznaczny z ksztaltowaniem tadu przestrzennego
w sposob harmonijny. W rzeczywistosci jest calkiem odwrotnie. W Polsce ma-
my do czynienia z narastajacym chaosem ze wszystkimi tegoz konsekwencjami,
niestety negatywnymi. Lad w procesie zagospodarowania przestrzeni ma wptyw
istotny i pozytywny na rozwdj: spoteczny, kulturalny, gospodarczy oraz na
ochrong wartosci przyrodniczych $rodowiska i dziedzictwa kulturowego. Pro-
blem ten nie w pelni lub nie zawsze byt zauwazany, a nierzadko byt pomijany
w dziatalnosci podmiotéw prawodawczych, zarzadzajacych i gospodarujacych.
Aby nie by¢ posadzonym o zbytni krytycyzm mozna zacytowaé opinie innych
autorow. A. Jedraszko i A. Billert, 2006 napisali: ,,Polska okresu transformacji
stata si¢ <<unikalnym>> obszarem UE, na ktérym krdluje chaos przestrzenny”.
I dalej — drugi cytat — ,,Polska, w wyniku nieuporzadkowania kwestii zagospoda-
rowania przestrzennego i nieuznawania zasad lokalnego tadu przestrzennego
jako wartosci, ktore nie sa wspierane odpowiednimi relacjami prawnymi, odpo-
wiednio pojmowaniem prawa wlasnos$ci i brakiem odpowiedniej infrastruktury
ekonomicznej... itd.”, ,,ma stac si¢ sui generis dzikimi polami na peryferiach
Europy, panstwem chaosu, bezladu przestrzennego, zniszczonego krajobrazu,
cech charakterystycznych dla panstw tzw. ,, Trzeciego Swiata”. Efektem tych [...]
zjawisk jest ,,niespotykany w panstwach <<starej>> UE chaos zagospodarowa-
nia, majacy posta¢ rozpraszania zabudowy, obudowy drdg, zacierania granic
miedzy terenami zabudowanymi a otwartymi, za§miecania krajobrazu niszcza-
cego walory turystyczne, dowolnosci rodzajéow i form zabudowy wywotujacej
kakofoni¢ architektoniczng” itd. Wreszcie cytat trzeci ,,podsumowujacy”. Zja-
wiska te powoduja ,nieprzewidywalno$¢ przestrzeni i brak jej atrakcyjnosci,
odstraszanie powaznych inwestorow. W sumie mamy zatem do czynienia
z grozng peryferyzacja polskiej przestrzeni w ramach UE”.
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Javier Solana stwierdzit, ze ,,w Europie srodkowo-wschodniej nie ma
prawdziwych partii politycznych, a jedynie grupy interesow zorganizowane
mafijnie”. W 2003 r. te wlasnie partie stworzyly ,,najgorsze prawo planistyczne
Europy, a moze i $§wiata”. Ustawa z tego roku nie ma nic wspolnego z ,,zasadami
prawa planistycznego” w Europie. Nawet ,,sama jej nazwa ma niewiele wspol-
nego z jej trescia rzeczywista”. Powinna ,,raczej nosi¢ tytul ,,ustawy o procedu-
rach wydawania decyzji dot. zagospodarowania” [Jedraszko, Billert 2006]. Pra-
wo planistyczne w Polsce i polska polityka przestrzenna ma charakter
wantyeuropejski”. UE juz si¢ orientuje, ze Polska praktycznie ,,zlikwidowala
planowanie przestrzenne”, a samorzady gminne (po 1989 r.) ,,uznaly — catkowi-
cie blednie — ze nowy ustrdj oznacza brak wszelkiego planowania” (j.w. — tam-
ze). Tak wigc ,,polityka zagospodarowania przestrzennego, jako dziedzina dzia-
fan publicznych, zostata pominigta w Konstytucji R.P. i jest sukcesywnie
marginalizowana w pracach kolejnych rzadow..., a sam rzad wycofat si¢ z pro-
wadzenia polityki” (przestrzennej) — (j.w. — tamze).

Raport Krajowego Sekretariatu ,,HABITAT, 2003” nie pozostawia takze
suchej nitki na polskim prawie planistycznym, a ,,stan przestrzeni polskiej okre-
sla jako w najwyzszym stopniu kryzysowy”. Wszystko to oznacza, ze w Polsce
zasady rozwoju zrownowazonego i trwatego nie sa przestrzegane i nie sa reali-
zowane. Ma natomiast miejsce sytuacja przeciwna — w Polsce jest od lat wpro-
wadzana idea bedaca odwrotno$cia koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwa-
tego, poglebiajac niezrownowazonos¢, ze wszystkimi tego konsekwencjami —
niestety wielce negatywnymi (patrz: zal. nr 3) oraz zaostrzajac chaos przestrzenny
i tak juz wszechobecny (patrz takze: zat. nr 3 — uzasadnienie podanych tez).

Powyzsze odnosi si¢ w pelni do obszaréw wiejskich.

A przeciez nie musi tak by¢ — wigcej nawet — tak by¢ nie powinno. W opi-
nii powszechnej rolnictwo polskie i wie$ polska maja nadal ogromne szanse
rozwoju wynikajace z walorow przyrodniczych kraju, bior6znorodnos$ci, warto-
$ci kulturowych, dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, zabytkéw, tradycji
narodu polskiego, warto$ci duchowych — wypracowanych przez cale pokolenia
Polakow, ktoére mozna i powinno sig¢ wykorzystac.

Przypisy:

1/ Teren polozony wewnatrz terytorium lub teren przybrzezny, obejmu-
jacy réwniez wsie i male miasteczka, na ktorym przewazajaca czgs¢ gruntow
jest wykorzystywana dla potrzeb: rolnictwa, lesnictwa, hodowli rybnej i rybo-
towstwa, dziatalno$ci gospodarczej i kulturalnej mieszkancow tego terenu —
przemyst, rzemiosto, ustugi, rekreacji poza terenami miejskimi, innych takich,
jak budownictwo mieszkaniowe.

2/ Pozostale dzialania — w nastepujacych kierunkach: infrastruktura,
szkolnictwo, szkolenia, prace badawcze i kampania informacyjna, dochody
i zatrudnienie, rolnictwo i polityka rolna, lesnictwo, turystyka, mate i $rednie
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przedsigbiorstwa, przemyst i rzemiosto, polityka mieszkaniowa i ochrona zdro-
wia, kultura, §rodowisko naturalne, przyroda i krajobraz, wspotpraca naukowa
i techniczna, procesy podejmowania decyzji i zasada pomocniczosci.

3/ Druk Sejmu R.P. nr 1473 z dnia 28 pazdziernika 1999 r.

4/ Sieminski J.L.: Koncepcje rozwoju lokalnego. CUP, Warszawa 1994 r.

5/ Jan Krzysztof Kluk (1739-1796), ksiadz, przyrodnik. Ksztalcit si¢ w:
Warszawie, Drohiczynie, Lukowie. W latach 1761-63 w seminarium misjona-
rzy u Sw. Krzyza w Warszawie. Od 1770 r. az do $mierci — proboszcz w Cie-
chanowcu. W Ciechanowcu zajal si¢ praca naukowa. Pilnie studiowat dziela
przyrodnicze. Podejmowat podréze naukowe w celu badania flory i fauny. Zro-
dltem poznania przyrody byta dla niego obserwacja bezposrednia. Dzialalnos¢
naukowa ksiedza byla b. rozlegta (botanika, zoologia, mineralogia, metalurgia,
czesciowo chemia). Od strony techniczno-gospodarczej zajmowat si¢ glownie
rolnictwem, ogrodnictwem, pszczelarstwem, lakarstwem, chowem zwierzat. Byt
tez doskonatym rysownikiem swoich dziet. Tworczos¢ ks. K. Kluka ma charak-
ter wybitnie praktyczny — co robit mialo stluzy¢ poprawie i rozwojowi stosun-
kéw gospodarczych kraju. Autor 13 tomoéw dziel, ktére mialty przetomowe zna-
czenie w epoce o$wiecenia. Podreczniki ksiedza z zakresu botaniki, rolnictwa,
ogrodnictwa i le$nictwa byly zalecane jako lektury w szkotach Komisji Edukacji
Narodowej. Propagowal w nich postgpowe metody gospodarowania. Juz za
zycia doczekat si¢ uznania za swoje zastugi dla kraju. Krol Stanistaw August
obdarzyt ksigdza medalem ztotym Merentibus. Otrzymat takze honorowy dokto-
rat nauk wyzwolonych i filozofii Szkoty Glownej Litewskiej w Wilnie. Po 1II
wojnie $wiatowej (w 1965 r.) imieniem ks. K. Kluka nazwano szkot¢ podstawo-
wa i plac oraz Muzeum Regionalne w Ciechanowcu.

6/ Tomas Robert Malthus (1766—1834), ekonomista angielski, duchow-
ny. Tworca teorii ludnos$ci gloszacej, ze wystepuje stata tendencja do przyrostu
nadmiernego ludnosci w stosunku do produkcji srodkow spozycia. Gléwna
ksiazka: Prawo ludnos$ci, wydana 1798 r., a w Polsce 1925 1.

7/ Justus v Liebig (1803-1873), chemik niemiecki. Autor dzieta: Chemia
z zastosowaniem do rolnictwa i fizjologii, wydana w 1840 r., a w Polsce w 1846 1.

8/ Sieminski J. L.: Uwarunkowania i mozliwo$ci rtOwnowazenia rozwoju
Polski. Ujecie systemowe. Proba syntezy. Czgs¢ 1 , Warszawa IRWiR-PAN
1997, Czes¢ 11, Warszawa IRWiR-PAN 1998, Czesé 111, Warszawa IRWiR—
PAN 1999 r.

9/ Hartig L. G.: (1764—-1837) lesnik niemiecki, zalozyt jedna z pierw-
szych szkot dla lesnikow, organizator lesnictwa, uwazany za jednego z tworcow
le$nictwa jako nauki, autor prac z zakresu hodowli, urzadzania i administracji
laséw oraz towiectwa.

10/ Michnowski L.: Jak zyé? Ekorozwéj albo... Wyd. Ekonomia i Sro-
dowisko, Biatystok 1995.
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11/ Khalid M.: The Place of Nature Managament and Sustainable Devel-
opment. Wil. D. Verwey (ed.), IOS Amsterdam 1989.

12/ Kreibich R.: Nachhaltige Entwicklung. Leitbild fiir die Zukunf von
Wirtschaft and Gesellschaft. Weinheim—Basel 1996.

13/ Maslow A. H.: Teoria hierarchii potrzeb. [w:] Problemy osobowosci
i motywacji w psychologii amerykanskiej. Pod red. J. Rejkowskiego. PWN,
Warszawa 1964.

14/ Kocowski K.: Potrzeby czlowieka. Koncepcja systemowa. Ossoli-
neum, Wroctaw 1995.

15/ Thurow L. S.: Przyszto$¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne
ksztaltuja $wiat jutra. Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 1999.

16/ Martin H. P., Schumann H.: Putapka globalizacji. Atak na demokracje
i dobrobyt. Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 1999.

17/ Skolimowski H.: Filozofia Zzyjaca. Ekofilozofia jako droga zycia.
Bibl. Ery Ekologicznej nr 4. Wyd. ,,Pusty Oblok”, Warszawa 1993.

18/ Pezzey J.: Economic Analysis of Sustainbale Growth and Sustainable
Development. Environment. Department Working Paper No. 15. The World
Bank, Washington D. C. 1989

19/ Nasza Wspolna przysztos¢. Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i rozwoju. PWN, Warszawa 1991 r. (zwany popularnie Raportem pani Gros
Harlem Brundtland — bylego premiera Norwegii)

20/ Gore A.: Ziemia na krawedzi (Cztowiek a ekologia) Biblioteka Ery
Ekologicznej ETHOS, Warszawa 1996.

21/ INFORSE - International Network for Sustainable Energy (Europe,
Denmark). Liczbg tego typu instytucji lub organizacji na $wiecie szacuje si¢
obecnie na setki, gdyz oprocz takich jak ww., sa jeszcze inne, obejmujace grupy
krajow lub poszczegodlne kraje. takim wspolnym przedsigwzigciem naukowym o
charakterze migdzynarodowym jest podjecie studiow pod zbiorczym tytutem:
Sustainable Development: A Common Challenge for North and South.
W Europie, a przede wszystkim w krajach Unii Europejskiej od kilku lat podej-
mowane s3 przez rézne organizacje inicjatywy zmierzajace np. do rozwoju
zrownowazonego miast, jak np.: GLOBAL FORUM — Miasta w rozwoju zrow-
nowazonym — Konferencja Migdzynarodowa w Manchester'ze w 1994 r. Tu na
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(A European Tetralogy) wydane przez: European Foundation for Improvement
of Living and Working Conditions. Loughlinstown, Dublin 18, Ireland (trzy
czesci wydane w latach 1995-1997). Innymi waznymi dokumentami w tym
zakresie sa m.in.: The Dobris Assessement — European Environment Agency,
1994 (jest to analiza i ocena rozwoju zrownowazonego 51 miast w Europie).

22/ European Cities in Search of Sustainability — A Panorama of Urban
Innovations in the European Unions, Brussels 1997. Sustainable Urban Devel-
opment in the European Union: A Framwork for Action, Brussels 1998 Opinion
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on Sustainable Development Building and Housing in Europe (own — initiative),
Brussels 1997 Towards sustainability — Fifth environmental action programme,
Brussels 1993 i wiele innych.

23/ Ciekawe studia publikuje FOEE (Friends of the Earth Europe)
z siedziba w Brukseli, jak np.: Towards a Sustainable Europe— The Study. Brus-
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