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Streszczenie

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na obszarach wiejskich
jest uwazana za niezbgdna do rozwoju gospodarczego tych terenow. Ma ona istot-
ne znaczenie dla gospodarstw rolnych dziatajacych szczegdlnie na terenach
o mniej korzystnych warunkach dla produkc;ji rolne;.

W opracowaniu przedstawiono analiz¢ rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Rozwazania dotycza
identyfikacji gldwnych czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi tej dziatalnosci
gospodarczej. Badania wykazuja wptyw pozarolniczej aktywnosci gospodarstw
rolnych na ich sytuacje dochodowa i kondycje¢ finansowa gmin. Ogdlne wnioski
wynikajace z analizy literatury przedmiotu i dostgpnej bazy danych statystycznych
zweryfikowano wynikami badan terenowych wykonanych w wybranych jednost-
kach administracyjnych. W pracy wskazano gléwne, mozliwe kierunki rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w gospodarstwach rolnych.

Stowa kluczowe: pozarolnicza dziatalnos$¢, obszary wiejskie, kierunki rozwoju

Summary

Non-agricultural activities carried out in rural areas are thought to be
indispensable for their economic development. They are especially important to
those farms that are situated in areas with unfavourable farming conditions.

The article presents an analysis of the development of non-agricultural
activities in private farming. The analysis was designed to identify the main
factors stimulating non-agricultural economic activities. Empirical research sho-
wed that non-agricultural activity in private farming influences the profitability of
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private farming and the income situation of communes. The greatest development
of non-agricultural economic activity has been observed in city hinterland areas
and has first and foremost involved the services sector and trade. In this research
the main possible directions of development of non-agricultural activity were
shown.

Key word: non-agricultural activity, rural areas, directions of development

WSTEP

Wspotczesnie najwazniejszym kierunkiem rozwoju obszarow wiejskich
jest wzrost ich gospodarczej roznorodnosci. Zachodzi¢ to moze przede wszyst-
kim poprzez wzbogacanie struktury funkcjonalnej, tj. rozwijanie nowych funkcji
spoteczno-gospodarczych. Od poczatku lat 90. w wyniku migdzy innymi prze-
mian ekonomicznych, ktoére objety Polske, rolnictwo stalo si¢ coraz mniej do-
chodowa forma dziatalnosci gospodarczej. Oczywiste stato si¢ zagospodarowa-
nie istniejacych nadwyzek sity roboczej na wsi, co moze przyczyni¢ si¢ do
aktywizacji gospodarczej obszarow wiejskich.

Warunkiem rozwoju obszarow wigjskich jest konieczno$¢ zréznicowania
ich struktury gospodarczej poprzez rozwdj wszelkich form przedsigbiorczosci
prowadzacych do tworzenia nowych miejsc pracy, a wigc 1 rozszerzenie zrodet
dochodéw ludnosci. Wspotczesnie wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich jest
glownym postulatem w planach zagospodarowania przestrzennego, strategiach
rozwoju, studiach i prognozach rozwojowych dotyczacych wsi. Sposrod rézno-
rodnych pozarolniczych funkcji gospodarczych na terenach wiejskich w Polsce
rozwija si¢ przede wszystkim: turystyka, ustugi, handel, lesnictwo, drobna wy-
tworczos¢ 1 mieszkalnictwo. Dodatkowych Zrodet dochodow wymaga obecnie
wiele wiejskich gospodarstw domowych ze wszystkich czgsci kraju.

Celem niniejszego opracowania jest proba rozpoznania i oceny stanu
dziatalnosci pozarolniczych oraz wskazanie glownych, mozliwych kierunkow
ich rozwoju w gospodarstwach rolnych. Opracowanie sktada si¢ z dwoch czgsci.
W pierwszej, na podstawie literatury przedmiotu i dostgpnych danych staty-
stycznych, przedstawiono rozwoj dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiej-
skich. W drugiej za$§ czgsci skoncentrowano si¢ na ocenie perspektyw i kierun-
kéw rozwoju nowych dziatalnosci gospodarczych. Wykorzystano w tym celu
wyniki badan terenowych wykonanych w gminach wojewddztwa $wigtokrzy-
skiego. Dla potrzeb opracowania wybrano gminy o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.
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POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Jednym z podstawowych kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich jest
wspotczesnie wzrost ich ré6znorodnosci dzigki wzbogacaniu struktury funkcjo-
nalnej. Dlatego coraz wigcej uwagi poswigca si¢ idei rozwoju pozarolniczych
funkcji gospodarczych.

Stwierdzono, ze pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w indywidualnych
gospodarstwach rolnych polega na wykorzystaniu roznorodnych zasobow
(kapitatu, silty roboczej, ziemi), ktorymi dysponuje gospodarstwo, do prowadze-
nia dodatkowej dziatalnosci nie zwiazanej bezposrednio z rolnictwem [Patka
2010]. Szczegdlna rolg przypisuje sig jej w przypadku pogarszajacej si¢ kondycji
ekonomicznej, poniewaz pozwala na uzyskanie dodatkowych dochodéw oraz
spetnia wazna funkcj¢ w aktywizacji obszaréw wiejskich. Wedlug opinii Koto-
dziejczyk [2004] przyspieszenie rozwoju tej formy dziatalno$ci gospodarczej
w ramach indywidualnych gospodarstw rolnych jest procesem pozadanym, ale
trudnym do zrealizowania z uwagi migdzy innymi na niski stopien przedsigbior-
czosci oraz niewielka sile¢ nabywcza mieszkancow wsi.

Jak wskazuje praktyka do najczesciej rozwijanych pozarolniczych funkcji
na obszarach wiejskich zalicza sig: ustugi, turystyke, lesnictwo, rzemiosto,
mieszkalnictwo, czy drobna wytworczos¢. Bezposrednim powodem rozwoju
wymienionych dziatalnosci gospodarczych jest trudna sytuacja ekonomiczna
gospodarstw rolnych, ktore przez to musza poszukiwaé¢ dodatkowych zrodet
dochoddéw. Ich rozw6j moze rowniez zwigkszy¢ wykorzystanie ukrytych zaso-
bow sily roboczej na obszarach wiejskich.

Jak stwierdzit Banski [2007] alternatywnych zrodet dochodow wymagaja
gospodarstwa rolne we wszystkich regionach kraju, réwniez w tych, gdzie rol-
nictwo cechuje si¢ stosunkowo wysokim poziomem rozwoju. W Polsce sa jed-
nak takie obszary, ktére wymagaja wprowadzenia szybkich zmian w zakresie
struktury funkcjonalnej, gdyz samo rolnictwo nie przynosi na nich wystarczaja-
cych dochodow. Dotyczy to przede wszystkim rolniczych obszaré6w problemo-
wych, gdzie kumuluje si¢ najwigcej barier rozwojowych terenow wiejskich.

Sposrod ponad 3 milionéw podmiotéw gospodarczych w Polsce, okoto
700 tys. zlokalizowanych bylo na obszarach wiejskich [Poczta, Przezborska
2002]. Wedlug Banskiego [2006] zwazywszy na fakt, ze obszary wiejskie zaj-
muja ponad 90% powierzchni kraju i zamieszkuje je prawie 40% ogoétu ludnosci,
nalezy uznacd, iz liczba podmiotéw gospodarczych na wsi jest niewielka. Przy
czym najwigcej podmiotoéw wystgpowalo na terenach wiejskich w zapleczach
duzych miast, natomiast najmniej na obszarach peryferyjnych. Koncentracja
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach w sasiedztwie miast wyni-
ka z lepszego ich wyposazenia w infrastrukturg techniczna oraz lepszej struktury
wyksztalcenia ludnosci. Dodatkowo, coraz cze$ciej przedsigbiorcy lokalizuja
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swoje podmioty gospodarcze na terenach wiejskich, przede wszystkim ze
wzgledu na duzo nizsze ceny gruntéw niz w miastach.

Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach wiejskich w Polsce
rozwija si¢ bardzo nierownomiernie. Podmioty gospodarcze o charakterze poza-
rolniczym wykazuja najwigksze zaggszczenie i udziat w wojewodztwach za-
chodnich (zachodniopomorskie i pomorskie, dolno$laskie, lubuskie) oraz w ma-
zowieckim 1 $laskim. Natomiast najmniejsze nasycenie takimi podmiotami
odnotowano w wojewodztwach wschodnich (podkarpackie, lubelskie, podla-
skie). Jak wykazaly badania Kotodziejczyk [1999] tempo rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej bylo duzo wigksze w gminach miejsko-wiejskich niz wiejskich.
Najwigksza koncentracja podmiotow pozarolniczych jest w strefach podmie;j-
skich duzych miast oraz na obszarach atrakcyjnych turystycznie. Ich liczba
w przeliczeniu na 10 tys. osob w wieku produkcyjnym przekracza tam 1000.
Sposrod nich najliczniejsza grupg stanowia podmioty z zakresu ustug (glownie
handlu) oraz dziatalnosci produkcyjnej. Wedlug Kotodziejczyk [2004] stopien
rozwoju dziatalnosci pozarolniczej na wsi okresli¢ mozna wskaznikiem udziatu
zatrudnionej w niej ludno$ci. Na obszarach wiejskich udziat zatrudnionych
w rolnictwie wynosi 60,9%, w pozarolniczej dziatalnosci produkcyjnej — 18,5%,
a w ushugach 20,6%. Ustugi sa jednoczesnie najdynamiczniej rozwijajaca si¢
dziatalnoscia gospodarcza na wsi. Najwigksza koncentracja ustug charakteryzuja
si¢ gminy stref podmiejskich, gdzie lokalizuje si¢ gldownie podmioty ushug bu-
dowlanych, transportowych, hurtownie i inne. Natomiast na obszarach stabo
rozwinigtych gospodarczo i peryferyjnych rozwdj uslug ogranicza w duzym
stopniu niskie zaludnienie, tj. brak chtonnych rynkow zbytu.

Nowym zjawiskiem na obszarach wiejskich w Polsce jest silnie zaryso-
wujaca si¢ tendencja migracji ludnosci miejskiej na wie$. Proces suburbanizacji
powoduje wzrost znaczenia funkcji mieszkaniowej na obszarach wiejskich.
Najwigksza koncentracja i dynamika wzrostu tej funkcji wystgpuje w strefach
podmiejskich duzych aglomeracji miejsko-przemystowych. Stwarza to korzystne
warunki do rozwoju obszarow wiejskich oraz sprzyja poprawie infrastruktury
technicznej i spoleczne;.

PERSPEKTYWY POZAROLNICZEJ AKTYWNOSCI
W GOSPODARSTWACH ROLNYCH

Istotna szansg dla wsi stwarza nie tylko rozwdj rolnictwa, czy pozarolni-
czej dzialalno$ci gospodarczej, ale rowniez wiasciwa polityka wobec wsi, ktora
moze stworzy¢ warunki do racjonalizujacych przeksztalcen w rolnictwie. O ile
poszukiwanie mozliwo$ci rozwojowych w obrebie rolnictwa jest niezwykle
ograniczone (polityka rolna i nadwyzki zywnosci), o tyle wie$§ polska odznacza
si¢ ciagle powaznym, lecz nie uruchomionym potencjalem rozwojowym.
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Na potencjal rozwojowy obszaréow wiejskich wedlug Borkowskiego
[2001] sktadaja si¢ nastgpujace mozliwosci:

— absorbowanie nadwyzek sity roboczej z rolnictwa, bez koniecznosci
zmiany zamieszkania, do zaje¢ pozarolniczych lub zwiazanych z obstuga rol-
nictwa;

— kreowanie atrakcyjnego srodowiska stanowiacego zaplecze dla ludnosci
rolniczej: ksztaltowanie krajobrazu, zaopatrzenie w artykuty konsumpcyjne itp.;

— przyjecie z miast ludno$ci posiadajacej witasne zrodta dochodu i poszu-
kujacej warunkow do tzw. zdrowego stylu zycia, tj. wolne zawody, emeryci
i rencisci, dojezdzajacy do pracy w miastach, zawody wykorzystujace nowe
techniki itp.;

— przyjecie ludno$ci z miast poszukujacej miejsca dla nowych przedsig-
wzigé: ze wzgledu na surowce z rolnictwa, atrakcyjne otoczenie, tansza sitg
robocza, nizsze podatki, wigzi rodzinne, sentymenty itp.;

— uksztaltowanie nowych walorow turystycznych: zagospodarowanie
turystyczne terenu, osrodki rekreacji, kwatery i pola biwakowe, ustugi tury-
styczne itp.

Osoby stanowiace nadmiar sity roboczej w rolnictwie powinny uzyskac
wsparcie, aby mogly przemieszczac si¢ lub przekwalifikowa¢ do zaje¢ pozarol-
niczych na obszarach wiejskich. Nie nalezy takze hamowac przeptywu sity ro-
boczej do miast. W kazdym przypadku moze to stwarza¢ nowe mozliwosci roz-
wojowe gospodarstw rolnych.

Cenna inicjatywa poszukiwania wizji rozwoju wsi polskiej napotyka barie-
re¢ w postaci koniecznych biezacych dziatan i ograniczen, ktoére w krotko- i sred-
nioterminowej perspektywie beda przesadzaly o przysziosci wsi. Proby stworze-
nia wizji sa ograniczone przez narzucajace si¢ elementy prognozy.

Przymus oparcia si¢ na prognozie wynika takze z faktu, ze polityka rolna
rozwinigtych panstw $wiata, w tym polityka rolna Unii Europejskiej, podlega
ewolucyjnym dostosowaniom, uwzgledniajacym zar6wno postep techniczny,
technologiczny i biologiczny oraz interesy producentow, jak i sytuacjg na ryn-
kach zywnosciowych. Praktycznie nie istnieje wigc otwarte pole do nowego
uksztaltowania polskiego rolnictwa, ale pozostaje mozliwos¢ umiejetnych dosto-
sowan rolnikow, ich gospodarstw, instytucji i catej polityki rolne;.

Natomiast obszary wiejskie w Polsce stanowia zasoby, ofertg i szansg nie
tylko dla obecnej ludnosci wiejskiej, w tym rolniczej. Dostep do funduszy unij-
nych i udzial w polityce regionalnej Unii Europejskiej nie zaktocit rozwoju
obszaréw wiejskich i jest dla nich efektywnym wsparciem, dajacym okazj¢ do
niezaleznych prac koncepcyjnych oraz regionalnej i lokalnej polityki rozwoju
[Borkowski 2001].

Przeprowadzone dla potrzeb opracowania badania ankietowe pozwolily
oceni¢ perspektywy prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich na przyktadzie wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Ankieta objeto
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1080 podmiotow zlokalizowanych w réznych czesciach wojewodztwa. Pod-
mioty gospodarcze do badania dobierano losowo oraz z pomoca wskazania
przez mieszkancow danej gminy. Zgromadzony w ten sposob pierwotny mate-
riat zrodlowy zostat poddany usystematyzowaniu i opracowaniu.

Sposrod ogotu 14% respondentow wyrazito swoje niezadowolenie z pro-
wadzonej dziatalnosci. Przyczyny niezadowolenia uzasadniali najczgéciej ma-
tymi zyskami, brakiem rentowno$ci oraz spoleczenstwem odznaczajacym si¢
mala sita nabywcza. Opinie przedsigbiorcow wyraznie wskazywaty na potrzebg
poprawy optacalnosci prowadzonej dziatalnos$ci.

Pomimo deklarowanych trudnosci, niskiej optacalnosci oraz niekorzyst-
nych warunkoéw prowadzenia wlasnej dzialalnosci 56% ogoétu ankietowanych
zamierza na pewno pozosta¢ przy dotychczasowej dziatalnosci, a 37% przewi-
duje raczej pozostanie przy dotychczasowej dziatalnosci i najprawdopodobniej
nie planuje wprowadza¢ w tym zakresie zadnych zmian. Struktur¢ odpowiedzi
na pytanie dotyczace zamierzen co do kierunkow przysztej dziatalnosci przed-
stawia rysunek 1.

6% 1%

3% 56%

OPozostane przy dotychczasowej dziatalnosci
B Raczej pozostane przy obecnej dziatalnosci
OMysle o zmianach

OZdecydowanie chce zmian

Rysunek 1. Kierunki przysztej dziatalnosci gospodarcze;j
w badanych gospodarstw rolnych
Figure 1. The directions of economical activity in researched farms

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Pozytywnym zjawiskiem jest deklarowana przez wigkszo$¢ respondentow
(68%) che¢ rozwijania dotychczasowej dziatalnosci w przysztosci, jednak
W sytuacji istnienia sprzyjajacych ku temu warunkow. Za sprzyjajace warunki
wigkszo$¢ respondentéw uznata cztonkostwo w Unii Europejskiej, a co za tym
idzie — unijne dotacje oraz preferencyjny system podatkowy, kredytowy i ubez-
pieczeniowy. Niestety, duza czg$¢ ankietowanych (28%) bardzo pesymistycznie
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wypowiadata si¢ na temat mozliwosci poprawy trudnych warunkow ekonomicz-
nych. Wigkszo$¢ z nich byla przekonana o braku mozliwo$ci zmian w warun-
kach prowadzenia wiasnych podmiotow gospodarczych. Jednak obok pesymi-
stycznych ocen tych czynnikow, na ktore respondenci nie maja wptywu lub ich
wplyw jest ograniczony, czgsto pojawialy si¢ optymistyczne wypowiedzi odno-
$nie perspektyw rozwoju wlasnych firm. Az 51% badanych uwaza za mozliwa
poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej, a bedzie to realne
przez korzystanie z rdznego rodzaju dotacji z Unii Europejskiej na rolnictwo
i rozwdj malych firm oraz przez naptyw inwestorow spoza obszaru gmin, czy
zmniejszenie podatkow.

Na postawione pytanie odnoszace si¢ do gltownej przyczyny stabosci
w ocenie mozliwosci przyciagnigcia wigkszych inwestycji o charakterze pro-
dukcyjnym w gminie najczesciej udzielonymi odpowiedziami byty:

— brak zainteresowania ze strony wladz gminy,

— brak inwestorow,

— mate dochody ludnosci, ktére sa gtdéwna przyczyna jej niskich mozliwo-
$ci nabywczych,

— staba promocja gminy,

— zbyt duze obciazenia podatkowe,

— duza konkurencja.

Jak zauwazyl Klodzinski [2001] niskie dochody ludnosci na obszarach
wiejskich sa gtownym powodem matego popytu na oferowane ustugi i produkty.
Stanowi to gldéwna przyczyng obnizenia si¢ dynamiki tworzenia nowych pod-
miotow gospodarczych, szczegolnie tych, ktore pracuja gtownie w celu obstugi
rynku lokalnego. Réwniez brak kapitatu hamuje rozwoj dziatalnosci na obsza-
rach wiejskich.

Pojawienie si¢ nowych funkcji gospodarczych na terenach wiejskich po-
prawi bezwzglednie kondycje rolnictwa poczawszy od zagospodarowania nad-
miaru sity roboczej po modernizacje¢ procesow produkcyjnych i pojawienie si¢
szerszego zakresu §wiadczonych ustug dla rolnictwa.

Niestety, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich jest niekiedy jedynie
hastem, ktore czasami nie ma przetozenia w rzeczywistosci. Trudno spodziewac
si¢ rewolucyjnych zmian w zakresie funkcjonalnosci tych terenéow, bowiem go-
spodarka naszego kraju, a tym bardziej wies i rolnictwo nie sa przygotowane na
jakie$ gwalttowne przyspieszenie [Banski 2001]. W prognozach rozwojowych
mowi si¢ o nieuchronnym powstaniu duzych i nowoczesnych gospodarstw far-
merskich produkujacych tania zywno$¢ niemal metodami przemystowymi.
Dojs¢ moze zatem do efektu ,,implozji rolnictwa”, ktore straci dominujacg role
na znacznej czgs$ci obszarow wiejskich. Wedlug opinii Zegara [2000], drogi
rozwoju wsi i rolnictwa coraz bardziej si¢ rozchodza. Na podstawie danych sta-
tystycznych GUS dotyczacych zatrudnienia ludnosci wiejskiej i zrédet docho-
doéw gospodarstw wysunal on wniosek, ze wie$ czgsto zatraca rolniczy charak-
ter, a rolnictwo wykracza poza uktad wiejski.
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Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich jest szansa i postulatem dla
wszystkich rolniczych obszaréw problemowych. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie one powinny w jednakowym stopniu podlega¢ temu rozwojowi. Szan-
se pojawienia sig¢ alternatywnych funkcji gospodarczych sa duzo wigksze na
obszarach, ktore cechuje koncentracja produkcji rolnej. Jak podkresla Hunek
[2001], dynamiczne i efektywne rolnictwo stymuluje dynamizm rozwoju gospo-
darki obszarow wiejskich.

W wojewodztwie §wigtokrzyskim gtownym motywem rozwoju nowych
funkcji powinno by¢ w pierwszej kolejnosci zagospodarowanie nadwyzek sity
roboczej w rolnictwie. Z uwagi na przeludnienie wsi proces ten bedzie dlugo-
trwaty. W wojewddztwie tym ponad polowa ludnosci mieszka na wsi i znajduje
zatrudnienie przede wszystkim w rolnictwie. Atrakcyjne potozenie obszaru
stwarza dobre warunki do rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Juz teraz na
terenie Gor Swigtokrzyskich w niektérych gminach podstawowa funkcja jest
turystyka uzupetniana rolnictwem. Warunkiem sukcesu turystyki wiejskiej
(w tym agroturystyki) jest takze postawa innych mieszkancow wsi, ich kultura
i goscinno$¢ oraz dbatos$¢ o zabytki i zachowanie czystego srodowiska przyrod-
niczego.

,Uprzemystowienie wsi” to przede wszystkim lokowanie na jej terenie
matych filii zaktadow przemystowych i warsztatow rzemieslniczych. Majac na
uwadze malejace znaczenie przemystu w tworzeniu miejsc pracy i dochodow
oraz niski poziom wyposazenia technicznego wsi i kwalifikacji ludnosci, trudno
oczekiwac, ze przemyst bedzie funkcja aktywizujaca obszary problemowe. Pewne
szanse pod tym wzgledem maja obszary rezerw produkcyjnych, na ktorych moze
rozwijac si¢ drobny przemyst zwiazany z przetworstwem produktéw rolnych. Po-
jawienie si¢ tego typu przedsigbiorstw zaowocuje wyzwoleniem rezerw produkcyj-
nych tkwiacych na tych obszarach [Banski 2001]. Niezbgdna przy tym jest pomoc
wiadz lokalnych promujacych i wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci.

Wedlug Lewandowskiego [2001] aktywizacja gospodarki na terenach
wiejskich bedzie skuteczna tylko wtedy, kiedy zadba si¢ o rozwdj drobnej
przedsigbiorczosci. A rozwoj tej przedsigbiorczosci nastapi, gdy:

— satysfakcja z ponoszonego przez ludzi przedsigbiorczych ryzyka znaj-
dzie spoteczna akceptacj¢ i uznanie;

— przyjmie si¢ metod¢ drobnych krokéw i zadba o ciaglo$¢ pracy nad
aktywizacja terenu;

— utrzyma si¢ istniejace jednostki gospodarcze i rozwinie nowe poprzez
popularyzacje dobrych przyktadow;

— zbuduje sig¢ sprawny i skuteczny system doradztwa podatkowego, finan-
sowego i administracyjnego;

— ogolnopanstwowa polityka gospodarcza wykaze wigksze zrozumienie
znaczenia gospodarki wiejskiej w tworzeniu miejsc pracy i ograniczaniu bezro-
bocia;
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— szkolnictwo na réznych poziomach edukacji i studiow wilaczy sig
aktywnie w ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych wsrod mtodziezy;

— nastapi aktywizacja lokalnego patriotyzmu, co znajdzie swdj wyraz
w wigkszym utozsamianiu si¢ przedsigbiorcy i lokalnego spoleczenstwa z miej-
scem zamieszkania.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzi¢ mozna, ze sposrod roz-
nych rodzajéw aktywnos$ci pozarolniczej, ktore podjete zostaty na obszarach
wiejskich wojewodztwa swigtokrzyskiego najstabiej rozwinigta jest agroturysty-
ka, chociaz ma ona dogodne warunki do rozwoju, ze wzgledu na nieprzecigtne
warto$ci srodowiska przyrodniczego, przepigkne krajobrazy i duze wartosci
kulturowe. Stwierdzono réwniez niedobor ustug z zakresu budownictwa i trans-
portu, zwlaszcza w czgsci potnocno-zachodniej, zachodniej oraz potudniowo-
zachodniej wojewodztwa. Rozwo] powinien zmierza¢ do tego, aby gospodar-
stwa rolne chetniej podejmowaly si¢ prowadzenia dziatalnosci turystycznej oraz
do lepszego rozwoju ustug z zakresu budownictwa i transportu.

Siec¢ instytucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢ na wsi jest niedostateczna,
obejmuje ona gltéwnie agencje rozwoju regionalnego, osrodki wspierania przed-
sigbiorczos$ci, firmy konsultingowo-doradcze, samorzady itp. Brak inwestycji
i koordynacji dziatan, przepltywu informacji pomigdzy tymi instytucjami prowa-
dzi do dezorientacji. Dlatego do lepszego zdynamizowania rozwoju pozarolni-
czej dziatalnos$ci konieczne jest zbudowanie instytucjonalnego systemu wspiera-
nia przedsigbiorczosci. Od wrzesnia 2001 roku weszty w zycie dwa programy
wspierania nowych miejsc pracy, koordynowane przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, a mianowicie:

— program mikropozyczek,

— program reorientacji (przekwalifikowan).

Programy te maja wesprze¢ tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich. Realizowane sa przez inwestowanie w infrastrukture tech-
niczna, edukacjg, szkolenia i udzielanie pozyczek. Program mikropozyczek ma
na celu wspieranie rzadu w dzialaniach promowania mikroprzedsigbiorstw (za-
trudniajacych 5 lub mniej pracownikéw), jako prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich [Goluch 2001].

Program reorientacji (przekwalifikowan) ma na celu zachgcenie ludnosci
wiejskiej do rozpoczgcia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Program
szczegolnie skierowany jest do bezrobotnych, aby zacheci¢ ich do dziatan przed-
sigbiorczych. Stosowane instrumenty reorientacji to: poradnictwo, szkolenia,
informacja zawodowa, posrednictwo pracy, szkolenia i doradztwo w zakresie
prowadzenia dziatalnosci pozarolnicze;j.

Kolejnym programem wspierajacym rozwdj dzialalnosci pozarolniczej na
obszarach wiejskich jest Program ,,AGROLINIA 2000”. Dziatania programu
skierowane sa przede wszystkim na rozwoj przedsigbiorczosci i tworzenie poza-
rolniczych miejsc pracy — w ramach linii kredytowej (mozna z niej skorzystac
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m.in. na przedsigwzigcia agroturystyczne), a takze przez réznego rodzaju dziata-
nia informacyjne, np. zbieranie i upowszechnianie informacji o najciekawszych
przedsigwzigciach pozarolniczych podejmowanych przez rolnikow [Ktodzinski,
Rosner 2000].

Dalszy rozwoj pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich w Polsce
(w tym 1 w wojewddztwie $wigtokrzyskim) w duzej mierze bedzie zalezat od
dziatan witadz lokalnych, ktérych rola nie bedzie znaczaca tylko we wsparciu
finansowym, ale takze w edukacji. Bodzce te powinny zaktywizowa¢ spotecz-
no$¢ lokalng do przedsigbiorczosci. Dzisiejsi mieszkancy wsi musza by¢ nie
tylko przygotowani, ale i $§wiadomi zachodzacych przeobrazen. Spotecznos¢
wiejska, obok dostarczania produktéw rolnych na rynek, musi tworzy¢ nowe
miejsca pracy, aby z dodatkowych zrédet dochodow moc sig utrzymac.

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonej analizy pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich wskazuja, ze w Polsce w tym zakresie istnieje znaczne
zréznicowanie. Aby unikna¢ degradacji, czy utrzymac¢ dotychczasowy poziom
rozwoju gospodarstw rolnych musza one poszukiwaé takze innych niz rolnicze
zroédet dochodu. Kazda za$ pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wymaga
mniejszych lub wigkszych naktadow kapitalowych.

Na podstawie analizy przestrzennego rozmieszczenia dziatalno$ci pozarol-
niczej mozna stwierdzi¢, ze czynnikami sprzyjajacymi do jej prowadzenia sa:
blisko$¢ osrodkow miejskich i szlakow komunikacyjnych, wystepowanie walo-
row turystycznych, lasow, z16z surowcow. Chtonny rynek zbytu, dobrze rozwi-
nigta infrastruktura techniczna maja stymulujacy wptyw na rozwdj dziatalnosci
handlowej i ustugowej. Dogodne potozenie wzgledem rynkow zaopatrzenia jest
szczegblnie istotne dla dzialalnosci o charakterze produkcyjnym. Srodowisko
przyrodnicze i walory turystyczne wptywaja na prowadzenie ushug agrotury-
stycznych.

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, ze warunki do prowadzenia
dziatalnosci pozarolniczej sa uznawane za trudne. Do czynnikow ograniczaja-
cych podejmowanie tej dziatalno$ci na obszarach wiejskich nalezy zaliczy¢:
malg site nabywcza spoteczenstwa wsi, rozproszenie rynkéw zbytu, niedorozwoj
infrastruktury technicznej, wysokie koszty transportu oraz nizsza stopg zyciowa
na wsi. Wigkszo$¢ ankietowanych za najistotniejsze ograniczenie utrudniajace
prowadzenie wtlasnej dziatalnos$ci gospodarczej uznata brak lub niedostatek
srodkéw finansowych. Stosunkowo niski jeszcze poziom rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej na terenach wiejskich wynika rowniez z uwarunkowan o charakte-
rze spolecznym. Pozarolnicza dziatalno$¢ produkcyjna, czy ustugowa wymaga
bardzo dobrych umiejgtnosci zwiazanych z podejmowaniem decyzji co do kie-
runkéw jej rozwoju. Powodzenie zalezy od takich cech osobowosci, jak: ener-
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giczno$¢, inicjatywa, odwaga do ponoszenia ryzyka. Bardzo istotna jest rowniez
ocena wlasnych mozliwos$ci oraz ich konfrontacja z wymaganiami stawianymi
przez rynek. Czynnikami temu sprzyjajacymi jest wyksztatcenie rolnikéw i do-
stgp do edukacji oraz szkolen. Rozwoj przedsigbiorczosci wiejskiej w woje-
wodztwie §wigtokrzyskim cechuja szczegodlnie trudne warunki, ktére wynikaja
ze specyfiki dziatalno$ci gospodarczej na tych terenach.

Dalszy postgp pozarolniczej dzialalnosci na terenach wiejskich wymaga
prowadzenia aktywnej polityki wspierajacej dziatania przyczyniajace si¢ do
rozwoju inwestycji modernizujacych te obszary. Sadzi¢ mozna, ze dalszy rozwoj
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich bedzie sig¢ wiazat z zagospodarowywa-
niem dotychczas pomijanych nisz rynkowych, co jest zgodne z wymogami
gospodarki rynkowej. Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza stanowi obecnie
w Polsce jeden z najistotniejszych elementow alternatywnych zrodet dochodow
ludnosci wiejskiej oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.
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