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OCENA ZMIAN STRUKTURY PRZESTRZENNEJ WSI
LIPNICA WIELKA B D CYCH EFEKTEM

SCALENIA GRUNTÓW
____________

ASSESMENT OF CHANGES IN SPATIAL STRUCTURE
OF LIPNICA WIELKA VILLAGE

RESULTING FROM LAND CONSOLIDATION

Streszczenie

Nadmierne rozdrobnienie gruntów rolnych jest jednym z najwa niejszych
przeszkód uniemo liwiaj cych racjonalne ich u ytkowanie na du ej cz ci obsza-
ru Polski. W szczególno ci problem ten dotyczy po udniowo-wschodnich rejonów
kraju. Narz dziem umo liwiaj cym kompleksow  popraw  struktury przestrzennej
gruntów na obszarach ca ych wsi s  scalenia gruntów. Jego powszechne wykorzy-
stanie jest jednak ograniczone du ymi kosztami oraz d ugim czasem trwania ca ej
procedury.

Artyku  przedstawia prób  oceny zmian struktury przestrzennej gruntów,
która jest wynikiem zako czonego procesu scalenia gruntów we wsi Lipnica
Wielka. Scalenie to rozpocz o si  w latach osiemdziesi tych XX wieku
i w praktyce zosta o zako czone dopiero w 2010 roku. Za o ono wtedy now  ewi-
dencj  gruntów oraz uaktualniono informacje o w a cicielach gruntów zawarte w
ksi gach wieczystych. Obszar scalenia charakteryzowa  si  bardzo du  po-
wierzchni  opracowania oraz du  liczb  dzia ek, która w starym stanie wynosi a
ponad 49 tysi cy. Liczba uczestników post powania przekracza a dwa tysi ce.

W wyniku scalenia poprawi y si  wszystkie istotne parametry roz ogu
gruntów gospodarstw. Dotyczy to zarówno znacznego zmniejszenia przeci tnej
liczby dzia ek w gospodarstwach, powi kszenia ich powierzchni oraz likwidacji
obszarów, które nie posiada y dost pu do drogi publicznej. W chwili obecnej naj-
wa niejszym problemem na obszarze wsi Lipnica Wielka jest pozyskanie rodków
finansowych na realizacj  wszystkich przewidzianych w projekcie dróg dojazdo-
wych do zaprojektowanych dzia ek.

S owa kluczowe: scalenie gruntów, struktura przestrzenna gruntów
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Summary

The excessive fragmentation of agricultural lands is one of the major bar-
rier of their rational use within large part of Poland. In particular, this problem
concerns the southern-eastern regions of the country. Comprehensive tool for im-
proving the spatial structure of land in the territories of whole villages is land
consolidation process. Yet, its widespread use is limited by high costs and long du-
ration of the procedure.

This article presents an attempt of assessment of changes in the spatial
structure of land, being the result of land consolidation process accomplished in
Lipnica Wielka village. The process started in the eighties of the twentieth century
and in practice was completed just in 2010, when new cadastral was implemented
and land register information was updated. The land consolidation of Lipnica
Wielka  village was characterized by a very large area of development and the big
number of parcels, which in 1986 was over 49,000. Number of participants in the
proceedings exceeded two thousands.

As a result of land consolidation, all relevant land structure parameters of
the farms were improved. This applies to both a significant reduction in the aver-
age number of plots on farms, increasing their areas and  elimination of areas that
do not have access to public road.

Currently, the most important problem in Lipnica Wielka village is gaining
funds for project of access roads to all designed plots.

Key words: Land consolidation, land spatial structure

WST P

Prawid owe przestrzenne ukszta towanie gruntów gospodarstw jest jednym
z najwa niejszych czynników umo liwiaj cych prowadzenie przez te gospodar-
stwa op acalnej ekonomicznie dzia alno ci [Hopfer i Urban 1984; Harasimowicz
2002]. Nadmierne rozdrobnienie gruntów, ich du e odleg o ci od siedliska
w po czeniu z niewielk  powierzchni  poszczególnych dzia ek s  cz st  przy-
czyn  rezygnacji z u ytkowania gruntów rolnych.

Narz dziem umo liwiaj cym kompleksow  popraw  struktury przestrzen-
nej gruntów na obszarach ca ych wsi s  scalenia gruntów. S  one jednak zabie-
giem d ugotrwa ym i wymagaj cym du ych nak adów finansowych, zwi zanych
zarówno z samymi pracami o charakterze geodezyjnym jak i pó niejszym zago-
spodarowaniem obszaru po zaprojektowaniu nowego uk adu gruntowego.
Z powodu ograniczonych mo liwo ci finansowania tych prac zabiegi o charakte-
rze urz dzeniowo-rolnym s   obecnie przeprowadzane na dosy  ograniczon
skal , zw aszcza porównuj c j  z rozmiarem prac scaleniowych realizowanych
w latach osiemdziesi tych XX wieku, kiedy obejmowano nimi obszar nawet 300
tysi cy hektarów rocznie [Woch 2001].

Rozpoczynane wspó cze nie prace scaleniowe finansowane s  g ównie
ze rodków Unii Europejskiej, za wyj tkiem dzia a  wykonywanych w zwi zku
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z realizacj  dróg ekspresowych i autostrad, których koszt pokrywa Generalna
Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad. Wszystkie wspó cze nie realizowane
projekty planowane i finansowane s  razem z dzia aniami zwi zanymi z wyko-
naniem nowego uk adu dróg, rowów czy przepustów. Natomiast w przypadku
scale  gruntów, które rozpoczynane by y w okresie wcze niejszym, istniej  po-
wa ne trudno ci w pozyskaniu cz sto du ych rozmiarów rodków finansowych
na realizacj  niezb dnych prac umo liwiaj cych rozpocz cie u ytkowania no-
wych gruntów. Przyk adem takim jest obszar zako czonego scalenia gruntów na
obszarze wsi Lipnica Wielka, które wykonywane by o w latach 1987–2006.
Scalenie to, realizowane na wyj tkowo trudnym z punktu widzenia tego typu
prac obszarze podgórskim, zako czy o si  daleko id c  reorganizacj  struktury
przestrzennej wsi, stwarzaj c szans  na jej znaczny rozwój. Opracowanie niniej-
sze przedstawia najwa niejsze efekty wieloletnich prac w odniesieniu do ca ego
obszaru opracowania, jak równie  dwóch wybranych gospodarstw. Wskazano
równie  zagro enia zwi zane z brakiem rodków finansowych na realizacj  za-
gospodarowania poscaleniowego, w tym w szczególno ci na realizacj  nowej
sieci dróg umo liwiaj cych dojazd do zaprojektowanych dzia ek.

CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ORAZ DANYCH WEJ CIOWYCH

Prace nad geodezyjnym projektem scalenia zosta y rozpocz te w roku
1987 i zosta y formalnie zako czone jesieni  2006 roku, kiedy zosta a wydana
przez wójta gminy Nowy Targ decyzja zatwierdzaj ca projekt scalenia. Z ogól-
nej liczby 2282 w a cicieli, okazany projekt przyj o bez zastrze e  1751
uczestników, natomiast 531 w a cicieli z o y o zastrze enia. Osoby niezadowo-
lone z tre ci decyzji z o y y od niej odwo anie do Samorz dowego Kolegium
Odwo awczego w Nowym S czu. Dnia 21.05.2008 r. organ ten decyzj  nr
SKO.I-01/1335/GNp/2006/2008 utrzyma  w mocy wydan  w I instancji decyzj .
Umo liwi o to przyst pienie do aktualizacji operatu ewidencji gruntów i budyn-
ków dla obr bu Lipnica Wielka, które by o wykonywane w latach 2009-2010.
Zako czenie tych prac by o niezb dne dla rozpocz cia procesu za o enia no-
wych ksi g wieczystych dla nieruchomo ci z obszaru scalenia, który dla wi k-
szo ci nieruchomo ci zako czy  si  pod koniec 2010 roku.

Materia ami ród owymi wykorzystanymi do przeprowadzenia porówna-
nia nowego i poprzedniego  uk adu gruntowego obszaru scalenia by y nast puj -
ce zbiory danych:

  numeryczna mapa ewidencyjna starego stanu,
  numeryczna mapa ewidencyjna nowego stanu,
  baza danych o obiekcie scaleniowym umo liwiaj ca mi dzy innymi

przyporz dkowanie gruntów nowego i poprzedniego stanu do odpowiednich
jednostek rejestrowych,

 ortofotomapa obszaru scalenia.
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Dla celów wykonania niezb dnych oblicze  oraz ich wizualizacji wyko-
rzystano rodowisko graficzne z rodziny MicroStation firmy Bentley oraz opra-
cowane narz dzia s u ce do automatyzacji szeregu analiz przestrzennych zwi -
zanych z porównywaniem uk adów gruntowych wsi. Ocenie podano nast puj ce
elementy:

  uk ad dzia ek gruntowych przed i po scaleniu,
  przestrzenne rozmieszczenie poszczególnych grup obszarowych dzia-

ek,
  wyst powanie dzia ek formalnie nie posiadaj cych po czenia z sieci

dróg publicznych,
  przestrzenne rozmieszczenie i d ugo  sieci transportowej gospodarstw

rolnych,
  szereg parametrów liczbowych opisuj cych wybrane cechy struktury

przestrzennej rozpatrywanego obszaru przed i po scaleniu,
  roz ogi wybranych gospodarstw przed i po scaleniu z uwzgl dnieniem

rzeczywistego przebiegu sieci transportowej.

OMÓWIENIE WYNIKÓW

W wyniku prac scaleniowych ca kowita liczba dzia ek zosta a ograniczona
z 49280 do 20431, jednak w tej liczbie jest równie  9750 dzia ek stanowi cych
niezmienniki, g ównie lasy. Przeci tna powierzchnia dzia ki wzros a z 0.09 do
0.21 ha. Graficzne porównanie starego i nowego uk adu gruntowego pozwala na
stwierdzenie, e pod tym wzgl dem uk ad przestrzenny wsi Lipnica zosta
w praktyce od nowa zaprojektowany. Mo na jednak wyodr bni  cz ci wsi, na
których dominuje jeden z dwóch rodzajów zmian uk adu gruntowego. W rod-
kowej i pó nocnej cz ci wsi zachowano w du ej mierze istniej cy uk ad grun-
towy, projektuj c nowe granice dzia ek pomi dzy istniej cymi drogami biegn -
cymi od zabudowanego centrum wsi przebiegaj cymi równolegle do siebie.
W uk adach tych dotychczasowe udzia y gospodarstw w poszczególnych pa-
smach ci gn cych si  od siedlisk a  do granic wsi zostaj  zazwyczaj zachowane,
zmniejsza si  natomiast znacznie liczba dzia ek, powi ksza si  ich kszta t oraz
zostaje zapewniony dost p do drogi.

W po udniowej cz ci Lipnicy Wielkiej znajduj  si  dla odmiany du e ob-
szary, na których zaprojektowano sie  drogow  praktycznie od nowa, a nowy
uk ad gruntowy nie nawi zuje zupe nie do tego, który istnia  tam przed scale-
niem. Zmiany rozmieszczenia gruntów nale cych do poszczególnych gospo-
darstw s  ju  w tym przypadku o wiele bardziej widoczne. Rozmiar i charakter
zmian uk adu gruntowego typowy dla po udniowej cz ci obszaru scalenia zo-
sta  zaprezentowany na rysunku 1.
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Rysunek 1. Fragment uk adu gruntowego wsi Lipnica Wielka przed (kolor czarny)
i po (kolor czerwony) scaleniu gruntów

Figure 1. Fragment of land plot layout of Lipnica Wielka village before (black)
and after (red) land consolidation

Dzia ki nie posiadaj ce dojazdu do drogi publicznej stanowi y istotny pro-
blem utrudniaj cy racjonalne u ytkowanie gruntów na obszarze rozpatrywanej
wsi. Analiza wyst powania tego typu obszarów wykaza a, e stanowi y one
w starym stanie oko o 70 % powierzchni wsi, a liczba dzia ek w nich zawartych
zosta a oszacowana na 29472. Graficzna prezentacja tego zjawiska w odniesie-
niu do ca ego obszaru wsi oraz wybranych dwóch fragmentów przedstawiona
zosta a na rysunku 2. Dojazd do tego typu gruntów by  oczywi cie w praktyce
realizowany na ró ne sposoby, najcz ciej w postaci sieci trwa ych dróg o cha-
rakterze nieformalnym oraz w postaci okazjonalnych przejazdów przez grunty
nale ce do s siednich w a cicieli. Niew tpliwie sprzyja  temu dominuj cy
obecnie na obszarze wsi sposób u ytkowania jakim s  ki i pastwiska, u atwia-
j cy przejazd w ci gu praktycznie ca ego okresu wegetacyjnego bez wi kszych
szkód dla wyst puj cych upraw.
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Rysunek 2. Dzia ki nie posiadaj ce po czenia z drog  publiczn  przed scaleniem
(kolor ó ty)

Figure 2. Plots with no access to a public road before the land consolidation (yellow)

Efekty przeprowadzonego scalenia s  doskonale widoczne, kiedy porówna
si  mi dzy sob  przestrzenne rozmieszczenie dzia ek nale cych do ró nych
grup obszarowych przed i po scaleniu. Z uwagi na du e rozmiary obiektu trudno
jest przedstawi  te informacje w sposób czytelny dla ca ego obszaru wsi, wybra-
ny zosta  w tym celu du y fragment znajduj cy si  w po udniowej cz ci Lipni-
cy Wielkiej (rysunek 3). Wyodr bniono cztery grupy obszarowe dzia ek: ozna-
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czone kolorem ó tym bardzo ma e, o powierzchni poni ej 0,1 ha, redniej wiel-
ko ci (o powierzchni z przedzia u 0,1-0,3 ha, kolor pomara czowy) oraz dwie
grupy zwi zane z dzia kami du ymi, jak na tereny podgórski, o powierzchni
z przedzia u 0.3-0.5 ha (kolor czerwony)  oraz wi kszych od 0.5 ha (kolor bor-
dowy). Po stronie lewej rysunku widoczny jest stan przed scaleniem, natomiast
po stronie prawej – po scaleniu.

 

Rysunek 3. Wybrane grupy obszarowe dzia ek przed i po scaleniu (fragment wsi)
Figure 3. Selected area groups of plots before and after the land consolidation

(fragment of the village)

W wyniku zrealizowanych prac scaleniowych zupe nej reorganizacji ule-
g a sie  transportu rolnego (rysunek 4). Ca kowita d ugo  dróg zwi kszy a si
w wyniku prac scaleniowych z oko o 240 km do 368 km, w tym 172 km zupe -
nie nowych. W chwili obecnej du  cz  tych dróg stanowi  takie ich odcinki,
którym nie zosta a jeszcze zapewniona przejezdno  lub odpowiedni standard
techniczny. Proces zwi zany z zapewnieniem przynajmniej podstawowej prze-
jezdno ci ca ej zaprojektowanej sieci drogowej b dzie trwa  jeszcze przez wiele
lat, z uwagi na brak zabezpieczonych rodków na ten cel zarówno na poziomie
bud etów gminy, powiatu czy województwa jak równie  rodków finansowych
pochodz cych z bud etu centralnego. Jednocze nie pozyskanie na ten cel rod-
ków Unii Europejskiej jest utrudnione z uwagi na fakt, e jest to w du ej mierze
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kontynuacja inwestycji rozpocz tej faktycznie w latach osiemdziesi tych XX
wieku. Zgodnie z tre ci  stanowi cych za cznik do decyzji scaleniowej warun-
ków obj cia w posiadanie nowych gruntów, do chwili zrealizowania nowej sieci
drogowej zachowano mo liwo  u ytkowania dotychczasowej, co jednak
znacznie utrudnia rozpocz cie faktycznego u ytkowania wielu nowych dzia ek.

Rysunek 4. Porównanie sieci dróg transportu rolnego przed i po scaleniu (fragment wsi)
Figure 4. Comparison of transportation networks before (left) and after (right) land

consolidation works (fragment of the village)

Niezale nie od analiz dotycz cych ca ego obszaru scalenia, wykonano
podstawowe obliczenia dla dwóch gospodarstw rolnych znajduj cych si  na
terenie Lipnicy Wielkiej. Charakteryzuj  si  du  liczb  dzia ek wchodz cych
w ich sk ad przed scaleniem (gospodarstwo 333, rysunek 5) lub rozleg  sieci
transportow  (gospodarstwo o numerze 317, rysunek 6). Na przyk adzie tych
reprezentatywnych dla ca ego obszaru gospodarstw mo na oceni  rozmiar zmian
struktury przestrzennej z punktu widzenia indywidualnego uczestnika post po-
wania. Podstawowe parametry przestrzenne charakteryzuj ce wybrane gospo-
darstwa zosta y przedstawione w tabeli 1. rednia odleg o  od gruntów zosta a
obliczona z wykorzystaniem algorytmów grafowych, identyfikuj cych najkrót-
sze przejazdy pomi dzy dowolnymi elementami sieci transportowej [Harasimo-
wicz i Janus 2005].
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Tabela 1. Podstawowe informacje o gruntach nale cych do gospodarstw 333 oraz 337
przed i po scaleniu

Table 1. Basic information on land belonging to farms No. 333 and No. 337 before
and after land consolidation

Gospodarstwo 333 Gospodarstwo 337

Przed
scaleniem

Po
scaleniu

Przed
scaleniem

Po
scaleniu

Powierzchnia 6,16 5,33 1,59 1,37

Liczba dzia ek 69 16 32 6

rednia powierzchnia dzia ek 0,09 0,33 0,05 0,23

rednia odleg o  dzia ek
od siedliska 1510 1660 1551 1503

Rysunek 5. Rozmieszczenie wybranych dzia ek gospodarstwa o numerze 333
przed i po zako czeniu prac scaleniowych (cz  obszaru gospodarstwa)

Figure 5. Arrangement of selected land plots belonging to farm number 333
before and after execution of land consolidation works
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Rysunek 6. Grunty gospodarstwa o numerze 317
przed i po zako czeniu prac scaleniowych

Figure 6. Lands of farm. no. 377 before and after land consolidation process

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Efektem zrealizowanych prac scaleniowych s  bardzo du e zmiany prak-
tycznie wszystkich parametrów przestrzennych obszaru wsi, eliminuj ce
wi kszo  czynników wp ywaj cych negatywnie na rozwój rolnictwa na rozpa-
trywanym obszarze. W szczególno ci dotyczy to redukcji liczby dzia ek
w gospodarstwach, powi kszenie ich powierzchni oraz zaprojektowanie nowej
sieci drogowej umo liwiaj cej dojazd do pól.

Realizacja prac scaleniowych obejmuj cych swoim zasi giem jednorazo-
wo du y obszar jest korzystna, jednak niesie ze sob  wiele zagro e . Zwi zane
s  one przede wszystkim z przed u aj cym si  czasem trwania post powania,
trudno ciami w zaproponowaniu uk adu gruntowego, który móg by by  przyj ty
bez zastrze e  przez tak liczn  grup  w a cicieli gruntów oraz konieczno ci
zapewnienia odpowiednich rodków finansowych  na realizacj  przede wszyst-
kim nowej sieci transportu rolnego. Wszczynanie post powa  scaleniowych bez
realnych mo liwo ci szybkiej realizacji wszystkich najwa niejszych elementów
zagospodarowania poscaleniowego jest dzia aniem ryzykownym, co doskonale
wida  na przyk adzie trudno ci z pozyskaniem rodków na budow  wszystkich
elementów koniecznych do uzyskania pe nej funkcjonalno ci nowego uk adu
gruntowego zaprojektowanego w Lipnicy Wielkiej.
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