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INFRASTRUKTURA DANYCH PRZESTRZENNYCH

NA SZCZEBLU LOKALNYM OPARTA NA KATASTRZE

NIERUCHOMOSCI JAKO NARZEDZIE WSPIERAJACE
ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

LOCAL LEVEL SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE
BASED ON PROPERTY CADASTRE AS A TOOL
SUPPORTING THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Streszczenie

Obserwowany w ostatnich latach szybki rozwoj technologii informatycz-
nych stwarza obywatelom latwiejszy dostgp do informacji publicznej z jednego
miejsca w Internecie. Informacja oraz umiejgtno$¢ jej przetworzenia zapewnia
sukces w podejmowaniu decyzji w réznych dziedzinach.

Podstawa budowanej w Polsce infrastruktury informacji przestrzenne;j jest
interoperacyjno$¢, czyli mozliwo$¢ taczenia istniejacych juz i prowadzonych
przez rézne podmioty zbioréw danych przestrzennych. W referacie przedstawiono
znaczenie danych katastralnych w tworzonej infrastrukturze informacji prze-
strzennej.

Slowa kluczowe: dane, kataster nieruchomosci, infrastruktura informacji prze-
strzennej

Summary

The rapid development of IT technologies observed in recent years has pro-
vided citizens with easier access to public information on the Internet. Information
and the ability to process it ensures success in making decisions concerning vari-
ous areas.

The basis of the spatial information infrastructure constructed in Poland is
inter-operability, i.e. the possibility of combining sets of existing spatial data
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which are maintained by various subjects. This paper presents the importance of
cadastre data in the created spatial information infrastructure.

Key words: data, property cadastre, spatial data infrastructure

WSTEP

Obserwowany w ostatnich latach dynamiczny rozw¢j systeméw geoinfor-
macyjnych (systemow GIS) ma zwiazek z postgpem w dziedzinie informatyki
i telekomunikacji. Systemy GIS pozwalaja nam na pozyskiwanie, wprowadza-
nie, przegladanie, przechowywanie, weryfikowanie, integrowanie, analizowanie
i prezentowanie danych przestrzennie odniesionych do powierzchni ziemi i opi-
sanych przez wspotrzedne X, Y oraz opcjonalnie Z.

Spoteczenstwo coraz swiadomiej wykorzystuje potencjat informacji w go-
spodarce, administracji i Zyciu codziennym oraz korzysta z uslug §wiadczonych
droga elektroniczna. Czgsciowe udostgpnianie informacji przestrzennej przez
Internet (GEOPORTALE) ma wtasnie zwiazek z rozwojem systemow GIS, ale
rowniez dorastaniem nowego pokolenia, dla ktorego Internet jest juz naturalnych
srodowiskiem komunikacji oraz $rodkéw unijnych, ktore zostaty przeznaczone
na infrastrukture, aplikacje, projekty i szkolenia. Proces ten umownie nazwany
tworzeniem spoleczenstwa informacyjnego znalazl swoje odzwierciedlenie
w przedstawionej w 2008 roku przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji ,,Strategii rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do roku
2013”. Zgodnie z tym dokumentem ,,spoleczenstwo informacyjne” definiowane
jest spoleczenstwo, w ktorym przetwarzanie informacji z wykorzystaniem tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych stanowi znaczna warto$¢ ekono-
micznag, spoteczna i kulturowa.

CEL I ZAKRES OPRACOWANIA

Artykul ma na celu przedstawienie roli, znaczenia i miejsca systemu ewi-
dencji gruntow i budynkow (katastru nieruchomos$ci) w tworzonej infrastruktu-
rze informacji przestrzennej oraz wskazanie na potrzebg integracji katastru nie-
ruchomosci z innymi systemami informacyjnymi. Dane katastralne sa podstawa
wszelkich dziatan zwiazanych z szeroko pojeta gospodarka nieruchomos$ciami
ale sa to dane czesto niewystarczajace do podjecia okreslonej decyzji. Oprocz
danych katastralnych musimy pozyska¢ dane np. o uzbrojeniu terenu czy infor-
macj¢ o funkcji w planie miejscowym. Dlatego nowoczesny model katastru to
.kompleks” istniejacych wyspecjalizowanych katastrow i rejestréw publicznych
zintegrowanych przez wspdlne normy i systemy identyfikacji.
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KRAJOWA INFRASTRUKTURA INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Dnia 14 marca 2007 roku wszedt w zycie akt prawa wspolnotowego
dotyczacy infrastruktury informacji przestrzennej w postaci dyrektywy nr
2007/2/WE ,Infrastructure for Spatial Information in Europe” — INSPIRE. Pod-
stawowym celem dyrektywy jest zapewnienie spoleczenstwu UE dostgpu do
informacji przestrzennej w zakresie wspierania realizacji polityki wspolnotowe;j
w dziedzinie ochrony §rodowiska, rolnictwa, transportu czy gospodarki zasoba-
mi. Zgodnie z zalozeniem dyrektywy INSPIRE, infrastruktura informacji prze-
strzennej w panstwach cztonkowskich powinna by¢ tak zaprojektowana, aby
umozliwiata m.in.:

— taczenie w jednolity sposob danych przestrzennych pochodzacych z r6z-
nych zrodet we Wspdlnocie,

— wspolne korzystanie z danych przestrzennych zgromadzonych na jed-
nym szczeblu organdéw publicznych przez inne organy publiczne,

— dane przestrzenne powinny by¢ udostgpniane na warunkach, ktore nie
ograniczaja bezzasadnie ich szerokiego wykorzystania.

Aktem prawnym, ktory dokonuje transformacji przepisu europejskiego do
naszych krajowych warunkow jest ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o infra-
strukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz.489). Zgodnie z zapisem
ustawy infrastruktura informacji przestrzennej jest rozumiana jako ,,opisane
metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczqce ich ustugi, srodki
techniczne, procesy i procedury, ktore sq stosowane i udostepniane przez
wspottworzqce infrastrukture informacji przestrzennej organy wiodqce, inne
organy administracji oraz osoby trzecie” .

Wynika z tego, ze infrastruktur¢ tworza: dane przestrzenne, standardy,
technologie, prawo, organizacja i ludzie. Podstawowym elementem infrastruktu-
ry sa metadane, definiowane jako ,,informacje, ktore opisujq zbiory danych
przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych i umozliwiajq odnalezienie,
inwentaryzacje i uzywanie tych danych i ustug” [art.3, pkt.4 ustawy].

Mozna wyrdzni¢ trzy poziomy stosowania metadanych:

— wyszukiwanie — odpowiednie matadane zawieraja opis zawartosci da-
nych (identyfikacja zbioréw danych);

— rozpoznawanie — odpowiednie metadane pozwalaja okresli¢, czy zbiory
danych posiadaja wystarczajaca dla potrzeb klienta informacje (warunki korzy-
stania z danych);

— stosowanie — odpowiednie metadane zawieraja opis procedury udostgp-
niania i wykorzystania zadanych danych (mechanizmy dostgpu).

Obecnie coraz czg$ciej podstawa podejmowanej decyzji sa informacje po-
chodzace z r6znych zrodet (resortow). Dlatego podstawa tworzonej infrastruktu-
ry informacji przestrzennej jest interoperacyjnos¢, rozumiana jako mozliwos¢
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laczenia zbiorow danych przestrzennych, gromadzonych przez rézne podmioty
oraz interakcji ushug sieciowych zwiazanych z tymi zbiorami oraz wspdlne ko-
rzystanie przez organy administracji ze zbioréw i ustug danych przestrzennych.
Cele te maja by¢ osiagnigte miedzy innymi poprzez wprowadzenie wspdlnych
zasad wymiany danych oraz wspolny system wprowadzonych identyfikatorow
dla obiektow przestrzennych. Wymaga to glownie wspotdziatania organow
administracji w zakresie aspektéw organizacyjnych i technicznych.

Ustawodawca wskazat jako organ odpowiedzialny za tworzenie, utrzymy-
wanie i rozwijanie infrastruktury przestrzennej w Polsce ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej, ktory czes¢ swoich zadan wykonuje przy pomo-
cy Gléwnego Geodety Kraju.

KATASTER NIERUCHOMOSCI
W INFRASTRUKTURZE INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Kataster nieruchomosci jako systemem informacji o terenie uksztaltowany
uwarunkowaniami: historycznymi, politycznymi oraz prawnymi, sktada sig
z dwoch czesci:

— graficznej (w postaci mapy ewidencyjnej) - obrazujacej wielkos¢ i poto-
zenie obiektow ewidencyjnych,

— opisowej — opisujacej atrybuty tych obiektow.

Wsrod danych opisowych mozna wyrozni¢ dwie grupy. Pierwsza z nich sa
dane opisujace stan faktyczny obiektu. Naleza do nich, na przyktad: rodzaj, po-
wierzchnia 1 klasa bonitacyjna uzytku, powierzchnia uzytkowa budynku czy
rodzaj lokalu i inne. Z kolei druga grupg danych opisowych ujawnionych
w ewidencji gruntow i budynkoéw sa dane opisujace stan prawny obiektow ewi-
dencyjnych. Naleza do nich na przyklad takie dane, jak: wlasciciel, uzytkownik
wieczysty itp. [Hycner 2004]. Cecha charakterystyczna katastru jest rejestrowa-
nie szczegdélowych danych podmiotowych.

Kataster jako system jest wlasnoscia publiczng, umiejscowiony na szcze-
blu powiatu i stuzy potrzebom obywateli, dla:

— planowania przestrzennego,

— gospodarowania gruntami,

— gwarantowania prawa wilasnosci i bezpieczenstwa posiadania,

— wspierania systemu opodatkowania nieruchomosci,

— monitoringu rynku nieruchomosci,

— wytwarzania danych statystycznych.

Jest to system dynamiczny, ktory dostarcza informacji w miar¢ jak rozsze-
rzaja si¢ potrzeby rynku zar6wno prywatnego jak i publicznego. Rejestruje trzy
podstawowe elementy, ktére sa podstawa administrowania gruntami, czyli spo-
sob korzystania, wtasnos$¢ 1 warto$¢ nieruchomosci.

288



Infrastruktura danych przestrzennych...

Podstawowym obiektem przestrzennym katastru jest dzialka ewidencyj-
na, roznie definiowana, w zaleznosci od zmian przepisow prawnych, jednak
niezaleznie od definicji podstawa wyodrebniania dziatki byly i sa kryteria for-
malno-prawne. Dziatka ewidencyjna oznaczona odpowiednim identyfikatorem
stanowi podstawe budowanych relacji pomigdzy przedmiotem a podmiotem
ewidencyjnym. Oprocz dziatki obiekty przestrzenne, jakie ujawnione sa jeszcze
w ewidencji to budynki i lokale. Do budowania relacji pomigdzy wyzej wymie-
nionymi obiektami (dziatka — budynek — lokal) stuza identyfikatory tych obiek-
tow, 1 tak w bazie danych o lokalach wpisuje si¢ numer ewidencyjny budynku,
w ktérym znajduje si¢ lokal, a w wymienianych atrybutach budynku — numer
dziatki, na ktérej usytuowany jest budynek. Istniejace systemy informatyczne,
przy uzyciu ktorych prowadzone sa rozproszone bazy danych ewidencyjnych
pozwalaja na budowanie wzajemnych powiazan pomigdzy tak gromadzonymi
danymi ewidencyjnymi i wykonywaniu réznego rodzaju analiz np. dotyczacych
struktur wtasno$ciowych.

Obecnie kataster nieruchomosci staje przed nowymi wyzwaniami. Okazuje
si¢, ze dane gromadzone w tym systemie s niewystarczajace, potrzebne beda
dodatkowe informacje o lasach, warunkach wodnych, drogach, mostach, warun-
kach glebowych. Nasuwa si¢ wigc pytanie: jak powinien wyglada¢ nowoczesny
kataster? Realnym rozwiazaniem dla nowoczesnego katastru nieruchomosci jest
zintegrowany kompleks wyspecjalizowanych katastréw i rejestrow zintegrowa-
nych przez wspdlne normy i systemy identyfikacji

Nie moéwimy o potaczeniu w charakterze instytucjonalnym, ale funkcjo-
nalnym, zwiazanym z kojarzeniem rozproszonych baz danych. Warunkiem po-
wstania nowoczesnego katastru nieruchomosci jako jednej bazy, ale z wieloma
dostawcami informacji jest:

— standaryzacja w zakresie stosowanej technologii,

— opracowanie i stosowanie wspolnych poje¢ definiujacych poszczegolne
obiekty,

— przypisaniu obiektom odpowiednich identyfikatoréw, kodow aby byta
mozliwos¢ badania wzajemnych relacji.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej pociaga za sobg szereg
zmian w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktora jest podstawowym
aktem prawnym prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow (katastru nieru-
chomosci). Przytoczone zostang trzy artykuly dotyczace katastru nieruchomosci.

Art.4 ust.1a. Dla calego obszaru kraju zaktada si¢ i prowadzi w systemie
informatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych przestrzenny infra-
struktury informacji przestrzennej, dotyczace:

— Panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych,

— Ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci),
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— Geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

—(...)

Art. 5.1 Zbiory danych gromadzone w bazach danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust la i 1b, stanowig podstawe krajowego systemu informacji o tere-
nie, bedacego czeScia skladowa infrastruktury informacji przestrzennej,
o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzenne;j.

Art. 24b ust 1. Gléwny Geodeta Kraju we wspolpracy ze starostami, wo-
jewodami i1 marszatkami wojewddztw (....) tworzy i utrzymuje zintegrowany
system informacji o nieruchomos$ciach, bgdacy systemem teleinformatycznym,
umozliwiajacy w szczegdlnosci:

1. prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji
gruntéw i budynkow;

2. monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewodztw oraz catego kraju
spojnosci i jakosci zbiorow danych ewidencji gruntow i budynkow;

3. wymiang danych w formie dokumentow elektronicznych migdzy ewi-
dencja gruntéw i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi;

4. weryfikacj¢ zgodnosci danych ewidencji gruntéw i1 budynkoéw z danymi
zawartymi w: ksiggach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie
Ewidencji Ludnosci, krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow gospodarki
narodowej oraz krajowym rejestrze urzgdowym podzialu terytorialnego kraju,
a takze pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby ewidencji
gruntéw i budynkow;

5. przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji
gruntow i budynkoéw obejmujacych obszary wigksze niz jeden powiat.

Z wyzej wymienionych zapisow wynika, ze ewidencja gruntéw i budyn-
kéw nalezy do podstawowych rejestrow publicznych tworzacych infrastrukture
informacyjna panstwa, dlatego niezbgdne jest przyspieszenie dziatan moderniza-
cyjnych tego systemu oraz dostosowanie do zasad interoperacyjnosci. Dwie
podstawowe cechy danych ewidencyjnych: jako$¢ i dostgpnos¢ maja istotne
znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania panstwa, organéw administracji
publicznej, sa gwarancja w obrocie nieruchomog$ciami.

KATASTER NIERUCHOMOSCI W PRACACH URZADZENIOWOROLNYCH

Zmiany jakie zachodza na obszarach wiejskich uzaleznione sga od wielu
czynnikow, migdzy innymi od ustroju polityczno-gospodarczego panstwa, kon-
dycji finansowej panstwa, zamoznos$ci spoleczenstwa. Obserwowane obecnie
zmiany w rolnictwie wynikaja glownie z realizowanej przez UE wspodlnej poli-
tyki rolnej, w ramach ktérej powstaja krajowe plany rozwoju obszaréw wiej-
skich i zwiazane z nimi schematy pomocowe. To wpltywa rowniez na zabiegi
urzadzenioworolne realizowane na obszarach wiejskich. Dynamika tych zabie-

290



Infrastruktura danych przestrzennych...

g6w kiedy$ uzalezniona od realizowanej polityki panstwa i krajowych srodkow
finansowych teraz w duzej mierze zalezy od samej aktywnosci ludzi zwiazanych
z rolnictwem a $rodki na realizacje pochodza ze wspolnej europejskiej kasy.

Urzadzanie terenow rolnych utozsamiane zwykle tylko ze scaleniami
gruntdw ma znaczenie szersze definiowane wedtug Polskiej Normy — Gospodar-
ka ziemia w rolnictwie jako zespdt planowanych zabiegdéw (technicznych i or-
ganizacyjnych) uwzgledniajacych uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne,
prawne i spoteczne majace na celu dostosowanie struktury przestrzennej obszaru
do potrzeb racjonalnej organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Jak wynika z definicji podstawa wszelkich dziatan jest wnikliwa analiza
stanu istniejacego danego obszaru, analiza ktérej podstawa sa wszelkie dane
przestrzenne pochodzace z r6znych zrédet (opisowe i kartograficzne). Baza jest
oczywiscie kataster nieruchomosci dostarczajacy informacji o strukturze wilada-
nia i uzytkowania gruntéw oraz mapa ewidencyjna stuzac do sporzadzania ana-
liz i projektow. Jednak coraz czg$ciej musimy siggnac¢ po dodatkowe informacje
pochodzace z innych zrodet. Na wiele pytan dotyczacych obszaru np. gminy,
kataster bedzie dostarczal informacji zbyt szczegdélowych, a na inne zbyt ogdl-
nych.

Naprzeciw potrzebom w zakresie dostgpu do zharmonizowanych nume-
rycznych danych przestrzennych wychodzi ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej i wprowadzona zasada interoperacyjnosci systemow.

PODSUMOWANIE

Kataster nieruchomos$ci mimo wielu jeszcze mankamentow jest systemem
funkcjonujacym w sposob ciagly, przynoszacym panstwu wymierne korzysci.
System ten, ze wzgledu na swoj zasigg oraz realne znaczenie nie ma na dzien
dzisiejszy swojego odpowiednika w administracji panstwowej. Rosnace potrze-
by gospodarcze z jednej strony oraz obecne mozliwosci technologiczne ze stro-
ny drugiej stwarzaja mozliwos$ci stworzenia nowoczesnego katastru jako syste-
mu systemoéw, przy zachowaniu, ze kazdy z systemow bedzie nadal spetniat
swoje resortowe zadania. Umiejscowieniem administracyjnym tak rozumianego
katastru nieruchomos$ci powinien by¢ powiat, gdyz okoto 70% wszystkich in-
formacji o terenie pozyskuje si¢ na szczeblu powiatu. Kazdy system informa-
tyczny jest postrzegany gtéwnie przez pryzmat §wiadczonych przez niego ustug.
Dlatego dzigki takiemu rozwiazaniu uzytkownik otrzyma odpowiedz na pytania
wymagajace integracji danych pochodzacych z réznych zrédet. Pozwoli to na
wykonywanie roznego rodzaju analiz przestrzennych na podstawie dowolnie
wybranego zestawu roznorodnych ale spojnych danych, analiz poprzez zapyta-
nia z wykorzystaniem podktadow kartograficznych.

Problemem tak konstruowanego systemu nie sa narzedzia, ale jako$¢ da-
nych w systemach oraz ich biezaca aktualizacja, spojno$¢ poje¢ i zachowanie
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zgodnos$ci definiowania obiektow np. dziatka ewidencyjna — ,,dzialka gruntu”,
,dziatka rolna”, ,,parcela”. Niejednoznacznos¢ opisu danych przestrzennych
wprowadza dodatkowe trudnosci w ich wyszukiwaniu. Rozproszone systemy
moga przechowywac sprzeczne lub zduplikowane reprezentacje obiektow wow-
czas nawet przy poprawnej procedurze przetwarzania btednych danych wyniki
beda btedne. Zte dane skutkuja ztymi decyzjami.
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