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EQUIPMENT-AGRICULTURAL WORK
IN THE CONTEXT OF EU POLICY ON THE EXAMPLE

OF THE VILLAGE PADEW NARODOWA

Streszczenie

W Polsce prowadzone s  prace urz dzenioworolne. W artykule przedsta-
wiono rozwój obszarów wiejskich w aspekcie realizacji prac scaleniowych w kra-
jach UE i w Polsce. Polskie dzia ania omówiono na przyk adzie wsi Padew Naro-
dowa. Przedstawiono efekty scalenia i zagospodarowania poscaleniowego.
Ukazano syntetyczne rozwi zania projektowe obszarów wsi Padew Narodowa
i zestawiono je z rozwi zaniami stosowanymi w UE.

S owa klucze: Prace urz dzeniowo-rolne

Summary

There is equipment - agricultural work in Poland. This paper presents the
development of rural areas in the aspect of integrating work in EU countries and
Poland. Polish works were discussed on the example of Padew Narodowa village.
The paper presents the effects of consolidation and post-integration development.
It shows synthetic project solutions for Padew Narodowa rural area and compares
them with solutions used in the EU.
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WPROWADZENIE

Zagospodarowanie powierzchni ziemi (gruntów) jest procesem obejmuj -
cym prace urz dzeniowo- rolne, s u cym zaspokajaniu potrzeb cz owieka, jak
te  bie cym u ytkowaniem ukszta towanych obiektów, polegaj cym na wyko-
nywaniu czynno ci uprawowych lub innych s u cych utrzymaniu tych obiek-
tów w stanie zapewniaj cym czerpanie z nich okre lonych korzy ci [ ak 2006].

Wiejskie obiekty charakteryzuj  si  wadliw  struktur  gruntów. Grunty
rolne znajduj  si  w stanie rozdrobnienia, w wyniku czego maj  niewielk
powierzchni  oraz nieregularny kszta t. Utrudnieniem dla rolników jest tak e
niekorzystny uk ad dróg, ograniczaj cy dost p do dzia ek, co powoduje brak
mo liwo ci wykorzystania nowoczesnych maszyn rolniczych. Wyst powanie
rozproszenia gruntów rolnych powoduje wzrost kosztów produkcji (np. z powo-
du ograniczonego dojazdu do posiadanych dzia ek). To stanowi tak e czynnik
hamuj cy restrukturyzacj  gospodarstw rolnych. Wadliw  sytuacj  przestrzenn
gospodarstw rolnych w znaczny sposób poprawiaj  zabiegi scalenia gruntów,
których zapotrzebowanie w skali kraju ukazuje za czony rysunek 1.

ród o: F. Woch 2006 Materia y szkoleniowe.
Source: Woch F. (2006) Training materiale

Rysunek 1. Zapotrzebowanie na prace scaleniowo - wymienne w skali gmin w Polsce
Figure 1. The demand for integrating - interchangeable work across municipalities

in Poland
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Celem niniejszego artyku u jest ukazanie zakresu merytorycznego projektu
scalenia gruntów, w odniesieniu do polityki UE dla rolnictwa.

Cel ten zosta  realizowany zgodnie z nast puj c  procedur :
– analiza przyk adowych rozwi za  projektów prac scaleniowych w wy-

branych krajach UE z uwzgl dnieniem elementów rodowiskowo – krajobrazo-
wych,

– analiza struktury przestrzennej uk adu dzia ek w gospodarstwach rolnych
dla badanego obszaru ewidencyjnego – Padew Narodowa,

– analiza rozwi za  projektowych scalania dla badanego obr bu,
– odniesienie rozwi za  projektu scalenia dla badanego obr bu do rozwi -

za  stosowanych w UE.
Analiza zosta a dokonana na podstawie danych ewidencyjnych oraz bada-

nia dokumentacji scaleniowej wsi Padew Narodowa

Wspólna Polityka Rolna – jako rozwój obszarów wiejskich w krajach
Unii Europejskiej.

Wspólna Polityka Rolna si ga 1957 roku, która zosta a stworzona na mocy
Traktatu Rzymskiego. Celem jej jest zabezpieczenie interesów rolników, zwi k-
szenie konkurencyjno ci rolnictwa wspólnotowego na rynku wiatowym, a tak e
podniesienie poziomu ycia mieszka ców obszarów wiejskich. Obejmuje pro-
blemy struktury agrarnej poch aniaj c niemal po ow  rodków finansowych UE.
Takie gospodarowanie przyczyni o si  m.in. do: dominacji wysoko nak adowych
systemów produkcji rolnej, wysokiej i w skiej specjalizacji gospodarstw, spadku
bioró norodno ci, niekorzystnych zmian struktury u ytkowania ziemi , a w
konsekwencji degradacji rodowiska naturalnego. Z powodu du ej szkodliwo ci
dla rodowisk oraz wysokich obci e  finansowych dokonano zreformowania
Wspólnej Polityki Rolnej. Pierwsza reforma mia a miejsce w 1968 r., za  na-
st pna w 1985 r., jednak najistotniejszy wp yw na zmiany wywar a reforma
wprowadzona w 1992 r. przez ministra ds. rolnictwa McShany’ego. Dotyczy a
stopniowego odchodzenia od polityki podtrzymywania cen od polityki utrzy-
mywania poziomu dochodu, zmiany funduszy strukturalnych oraz ograniczenia
w wielko ci produkcji.

Nast pna reforma Wspólnej Polityki Rolnej to Agenda 2000, która wnio-
s a: redukcje wsparcia cenowego, zmiany w programowaniu funduszy struktu-
ralnych, umocnienie znaczenia wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, a
co najwa niejsze propagowanie modeli rodowiskowych w gospodarowaniu
rolnym.

Aktualnie Wspólna Polityka Rolna UE, opiera si  na trzech istotnych za-
sadach, a mianowicie na:

– jednolitym rynku produktów rolnych, co oznacza swobod  przemiesz-
czania produktów na terenie ca ej UE,
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– preferencji europejskiej, czyli na ochronie rynku wewn trznego Unii
przed nap ywami konkurencyjnych towarów i wahaniami cen na rynkach wia-
towych,

– solidno ci finansowej, oznaczaj cej, e w kosztach prowadzenia Wspól-
nej Polityki Rolnej uczestnicz  wszystkie kraje cz onkowskie, za  rodki finan-
sowe gromadzone s  w centralnym funduszu [Sobolewska – Mikulska 2009].

Polityka UE w aspekcie realizacji prac urz dzeniowo-rolnych
W ostatnich 30 latach mo na zaobserwowa  znaczny spadek liczby gospo-

darstwa w krajach Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim mniejszych
gospodarstw, o powierzchni do 20 ha, jednak najwi cej uby o gospodarstw do
5 ha.

W krajach UE do najliczniejszej grupy zaliczamy du e gospodarstwa,
o powierzchni, co najmniej, 50 ha. Jest to spowodowane wewn trznymi regula-
cjami prawnymi, o charakterze strukturalnym, wspieraj cymi racjonaln  kon-
cepcj  gruntów. Jednym z przyk adów uregulowa  prawnych jest ograniczenie
w swobodzie obrotu ziemi  (niepodzielno  gospodarstw rolnych), co ma na
celu ochron  gospodarstw rolnych przed nieracjonalnymi podzia ami, oraz zasa-
d  niepodzielno ci gospodarstw rolnych w post powaniu spadkowym. Z tej
przyczyny tworzone s  przez wspó spadkobierców spó ki rodzinne.

Jednak najwa niejsza jest zale no  trzech sk adników, które musz  ze so-
b  wspó gra , a mianowicie: rolnictwo – wie  – rodowisko. Rolnictwo jest
sk adnikiem równowagi ekologicznej, który jest warto ci  samoistn  i w rów-
nym stopniu wa n , jak wytwarzanie dóbr i us ug ywno ciowych [Sobolewska
– Mikulska 2009]. Dlatego te  w krajach UE realizowany jest rozwój zrówno-
wa ony, który zaspokaja potrzeby ludzi obecnie, ale tak e i dba o przysz e po-
kolenia.

Towarzyszy temu proces rozwoju obszarów wiejskich, który jest wyzwa-
niem dla wszystkich pa stw w zakresie gospodarowania, przekszta cania oraz
ochrony rodowiska naturalnego. Uzale niony jest on od poziomu stopnia orga-
nizacji pa stwa i spo ecze stwa. Podejmowane s  projekty rozwoju obszarów
wiejskich z wyszczególnionymi celami, co przedstawia tabela 1.

Kraje bior ce udzia  w procesie rozwoju obszarów wiejskich chc  uzyska
jak najlepsze efekty. Dla Holendrów istotny by  nacisk na ekonomi  oraz szybki
rozwój rolnictwa, a celem tego dzia ania by o powi kszenie gospodarstwa,
u y nianie gleb i modernizacja pól. Jednak obecnie wy szym priorytetem jest
ochrona przyrody, dba o  o rzadkie siedliska fauny i flory, odtwarzanie znisz-
czonego krajobrazu, co spowoduje stworzenie korzystnych warunków dla tu-
rystki. Dlatego te , prowadzeniem skomplikowanych procesów w ramach roz-
woju obszarów wiejskich jest w Holandii DLG (Dienst Landefijk Gebied) tj.:
ochrona terenów uprawnych i przyrodniczych, przekszta canie krajobrazu oraz
zakup ziemi dla realizacji celów okre lonych w projektach.
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Tabela 1. G ówne cele rozwoju obszarów wiejskich
Table 1. The main objectives of rural area development

Rozwój obszarów wiejskich

Cele dla rolnictwa:
Cele dla ochrony rodowiska oraz walorów

rekreacyjnych  i krajobrazowych:
• ponowny podzia  dzia ek • transformacje gruntów rolnych
• poprawa dróg rolniczych • zalesianie gruntów rolnych

• renowacja systemów melioracji pól • ochronna cennych przyrodniczo
miejsc

• modernizacja gospodarstw • aran acja podpisywania umów z rol-
nikami dotycz cy ochrony rodowiska
• budowa cie ek rowerowych i szla-
ków spacerowych

ród o: Opracowanie w asne.
Source: Own.

Instrumentem wspieraj cym prace zwi zane z rozwojem obszarów wiej-
skich jest scalenie gruntów. W krajach UE kontrol  nad sporz dzeniem projektu
scalenia okre la holenderska ustawa o scaleniach gruntów prowadzona przez
Komitet Lokalny przy wspó pracy z Agencj  do Spraw Scale , która jest ko-
mórk  Ministerstwa Rolnictwa, Gospodarski Zasobami Naturalnymi i Rybo ów-
stwa. Ustawa zawiera wszystkie wymogi dotycz ce terenów scalanych okre lone
przez polityk  przestrzenn  obszaru [Sobolewska – Mikulska 2002].

G ównym celem w procesie rozwoju obszarów wiejskich jest :
– uwzgl dnienie, w jak najpe niejszy sposób racji wszystkich zaintereso-

wanych, reprezentuj cych interes ró nych stron,
– zarz dzanie obszarami wiejskimi, którego zadaniem jest ochrona rzad-

kich siedlisk fauny i flory, co przyczynia si  do wprowadzenia systemu dop at
i rekompensat,

– rozwój rynku nieruchomo ci rolnych przyczyniaj cy si  do obrotu nie-
ruchomo ciami i optymalizacji u ytkowania ziemi .

Scalenie gruntów przyczyni o si  do rozwoju obszarów wiejskich, m.in.
dzi ki poprawie warunków pracy i ycia w gospodarstwach rolnych, uwzgl d-
niaj c aspekty kulturowe i przestrzenne. Dzi ki temu gospodarstwa podnios y
swoj  konkurencyjno , poprzez zwi kszenie swojej wydajno ci ekonomicznej
i zmniejszenie kosztów produkcji. W krajach UE, po przeprowadzonym scale-
niu, dochód czysty gospodarstw zwi ksza si  o ok. 46%, a ze wzgl du na wa-
runki dojazdu, mo e si ga  nawet 40% [Sobolewska-Mikulska 2009].

Celem prawid owego opracowania Projektu Planu Rozwoju jest przepro-
wadzenie inwentaryzacji istniej cej infrastruktury, niezb dnej do pe nienia
przypisanych funkcji. W zwi zku z tym, istotny jest nak ad prac planistycznych
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po czony z zaanga owaniem urz dów i instytucji, w celu mo liwo ci pogodze-
nia sprzecznych i nak adaj cych si  interesów w stosunku do okre lonego obsza-
ru, tak, aby ca y obszar uwzgl dnia  przyrodnicze i kulturowe walory krajobra-
zu, zgodnie z interesem prywatnym i publicznym. W projektach tych wa n  rol
odgrywa poprawa ukszta towania rolnej przestrzeni produkcyjnej, czyli aspekt
ekonomiczny.

W pa stwach unijnych zosta y stworzone tak e silne podstawy prawne ge-
neruj ce ród a finansowe oraz organizacje odpowiedzialne za realizacj  roz-
woju obszarów wiejskich. „Faz  promocji”, nazywamy okres przygotowawczy,
w czasie którego nast puje edukacja spo ecze stwa wiejskiego i pozyskanie
akceptacji dla zmian. Nast pnie dokonywane jest planowanie i projektowanie
szczegó owe oraz realizacja projektu rozwoju. Wa ne jest, aby uczestnicy scale-
nia byli aktywni i wiadomi wprowadzanych zmian.

Zabieg scalenia gruntów dla wybranego obszaru ewidencyjnego - Padew
Narodowa. Charakterystyka wsi Padew Narodowa

Wie  Padew Narodowa po o ona jest w województwie podkarpackim,
w powiecie mieleckim, w gminie Padew Narodowa. Przez miejscowo  prze-
p ywa niewielka rzeka Babulówka, dop yw Sanu. Miejscowo  Padew Narodo-
wa jest siedzib  gminy i spe nia funkcj  centrum administracyjnego, gospo-
darczego i kulturalno-o wiatowego gminy. Przez teren wsi na ca ym jej odcinku,
przebiega ruchliwa droga wojewódzka nr 985 Nagnajów - Mielec - D bica. D u-
go  wsi, która wynosi oko o 7 km, klasyfikuje Padew Narodow  do grupy naj-
d u szych wsi w Polsce. Na tym obszarze wyst puje niewielki spadek terenu,
gdy  przewa aj  nachylenia od 0 – 2 %.

Powierzchnia wsi wynosi 1852,7 ha wraz z zabudow , która jest we w a-
daniu 1350 w a cicieli i posiadaczy gruntów, w tym 505 gospodarstw rolnych.
Wie  zamieszkuje oko o 2315 osób.

U ytki rolne nale  do gleb III – VI klasy bonitacyjnej. Wi ksz  cz  ob-
szaru wsi pokrywaj  gleby piaskowe reprezentowane przez plejstoce skie osady
rzeczne wykszta cone jako rednio zag szczone wiry. Na obszarze starorzeczy
wyst puj  osady rzeczne i namu y organiczne.

Analiza projektowanego scalenia
Prace scalenia gruntów na Podkarpaciu podj to stosunkowo pó no, bo do-

piero tu  przed II wojn  wiatow . Do 1945 r. prace wykonano tylko w 11
wsiach, na cznym obszarze 7947 ha. Najwi ksze zainteresowanie scalaniem
gruntów mia o miejsce w latach 1946 – 1988. czny obszar scalonych wów-
czas gruntów wynosi  20.6530 ha. By o to g ównie post powanie z urz du, nie-
kiedy wszczynane wbrew opinii zainteresowanych rolników. Natomiast prace
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scaleniowe po 1989 r. realizowane s  wy cznie na wniosek zainteresowanych
w a cicieli gruntów.

Scalenie gruntów realizowane w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwoju
obszarów wiejskich w latach 2004 – 2006” przeprowadzono w trzech gminach
woj. podkarpackiego: Padew Narodowa – gmina Padew Narodowa, Krzeszowice
– gmina Ka czuga, Paw owice – gmina Pruchnik.

Prace scaleniowe w ca o ci finansowane by y ze rodków publicznych,
z czego 80% stanowi o dofinansowanie z Unii Europejskiej z Sekcji Orientacji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFO i GR), a 20%
z bud etu pa stwa.

Scalenie gruntów realizowane w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego (SPO) w latach 2004 – 2006, to nie tylko opracowanie programu scale-
nia gruntów i dokumentacji geodezyjno – prawnej, ale równie  szereg dzia a
o charakterze inwestycyjnym, okre lanych mianem zagospodarowania poscale-
niowego zwi zanego z organizacj  przestrzeni produkcyjnej, w tym:

– budowy i modernizacji dróg rolniczych i dojazdowych do zabudowa
gospodarczych poszczególnych uczestników scalenia,

– budowa urz dze  melioracji wodnych,
– niezb dne dzia ania w zwi zku ze zmian  dotychczasowej struktury go-

spodarstwa rolnego, w tym likwidacja zb dnych miedz, roboty rekultywacyjne
umo liwiaj ce upraw  nowo wydzielonych gruntów.

Zgodnie z ustaw  z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntów
(jednolity tekst) Dz. U. Z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 z pó niejszymi zamianami
oraz materia ami zebranymi w Powiatowym O rodku Dokumentacji Geodezyj-
nej i Kartograficznej w Mielcu starosta powiatu mieleckiego postanowieniem z
dnia 20.05.2005 r. Nr GN.6017 – 8/05 wszcz  post powanie scaleniowe grun-
tów wsi Padew Narodowa, natomiast Zarz d Województwa Podkarpackiego
uchwa  z dnia 20.09.2005 r. zatwierdzi  do realizacji dzia anie „Scalenie grun-
tów” w ramach SPO. Prace wykonano w etapach podzielonych na odpowiednie
czynno ci w okresie od 28.12.2005 r. – 31.03.2008 r., co przedstawia tabela 2.

Efekty scalenia i zagospodarowanie poscaleniowe
W wyniku zrealizowanego scalenia z funduszy europejskich nast pi a

znaczna poprawa w parametrach przestrzenno - technicznych dzia ek ewiden-
cyjnych, co ilustruje tabela 3.
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Tabela 2. Etapy realizacji prac sclaeniowych
Table 2. Stage of integrating work.

Etapy

I- ca okszta t prac zwi zanych
z okre leniem warto ci uczestników
scale :

II - opracowanie
szczegó owego
projektu scalenia:

III - wyniesienie projektu
w teren:

1. Opracowanie za o e  do projektu
scalenia gruntów

1. Opracowanie
wst pnego projektu
rozmieszczenia
dzia ek
i jego konsultacja

1. Okazanie projektu scale-
nia, zebranie uwag i ich
rozpatrzenie, wprowadze-
nie zmian, zatwierdzenie
projektu i wprowadzenie
w posiadanie

2. Ocena wp ywu scalenia
na rodowisko

2. Opracowanie pro-
jektu szczegó owe-
go oraz rejestru po
scaleniu

2. Sporz dzenie dokumenta-
cji geodezyjno – prawnej
do ujawnienia nowego
stanu w adania w ewiden-
cji gruntów i budynków

3. Analiza i ocena materia ów geode-
zyjno - kartograficznych i badanie
ksi g wieczystych

3. Wyznaczenie
i utrwalenie
projektu na gruncie

4. Kontrola gleboznawczej klasyfikacji
gruntów

5. Szacunek gruntów
6. Pomiar niezmiennych elementów

projektu scalenia
7. Opracowanie rejestru przed scale-

niem
8. Zebranie ycze  od uczestników

scalenia w zakresie lokalizacji
gruntów ekwiwalentnych

9. Za o enie, stabilizacja i pomiar
osnowy realizacyjnej

ród o: Opracowanie w asne.
Source: Own.

Tabela 3. Zmiany w liczbie i wielko ci dzia ek
Table 3. Changes in the number and size of parcels

Lp. Wyszczególnienie Liczba Wspó czynnik
zmian

1.
2.

Liczba dzia ek przed scaleniem
Liczba dzia ek po scaleniu

4624
3200 -30,8

3.
4.

rednia powierzchnia dzia ek przed scaleniem w ha
rednia powierzchnia dzia ek po scaleniu w ha

 0,40
 0,52  30,0

ród o: Opracowanie w asne.
Source: Own.
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Czynno ci scaleniowe maj  na celu popraw  struktury przestrzennej,
przede wszystkim umo liwiaj  wydzielenie rolnikom gruntów rolnych w ko-
rzystnym po o eniu, to znaczy w bliskiej odleg o ci od siedliska oraz pozwalaj
zmniejszy  rozdrobnienie gruntów. W zamieszczonej powy ej tabeli przedsta-
wiono liczb  dzia ek na badanym obiekcie przed i po scaleniu. Widoczne jest
zmniejszenie ilo ciowe dzia ek, z 4624 na 3200, tym samym wspó czynnik
zmian jest korzystny i wynosi 30,8. Zabiegi scaleniowe nie powoduj  utraty
powierzchni ziemi, a wydzielone dzia ki maj  wi ksz  powierzchni  i s  atwiej-
sze do gospodarowania. Przed zabiegami scaleniowymi rednia powierzchnia
dzia ek wynosi a 0.4 ha i wiadczy o to o du ym rozdrobnieniu, za  po scaleniu
wynosi 0,52 ha. Wspó czynnik zmian wyniós  30,0. Powierzchnie dzia ek uleg y
powi kszeniu, co spowodowa o popraw  efektywno ci i dochodowo ci struktur
rolnych.

W wyniku zabiegu scalenia gruntów i realizacji za o e  projektowych na
obiekcie Padew Narodowa uzyskano nast puj ce korzy ci:

– zmniejszenie ilo ci dzia ek ewidencyjnych w gospodarstwach rolnych
o 30-50%,

– przybli enie roz ogu gruntów poszczególnych gospodarstw rolnych
do ich dzia ek siedliskowych, rednio o ok. 1 km,

– stworzenie dojazdów do wszystkich dzia ek,
– urz dzenie przepustów zjazdowych do dzia ek, cznie 450 sztuk,
– urz dzenie gminnych dróg dojazdowych do pól, o cznej d ugo ci

35 km,
– uregulowanie stosunków wodnych rowami melioracyjnymi, o cznej

d ugo ci 20,8 km.
Zagospodarowanie poscaleniowe w badanej wsi ilustruj  zdj cia przed-

stawiaj ce przyk ady: przepustu, rowu melioracyjnego oraz drogi.
Na zdj ciu 1 przedstawiona jest realizacja rowu melioracyjnego. Jednak

rozwi zanie to nie jest w pe ni skuteczne, nie zapewnia biologicznej ochrony.
Natomiast zdj cie 2 obrazuje drog  obs ugi rolnej pól, jest to rozwi zanie ci le
techniczne, bez elementów krajobrazotwórczych np. zadrzewie .

W wyniku przeprowadzonej analizy na badanym obiekcie scaleniowym –
wsi Padew Narodowa nasuwaj  si  nast puj ce spostrze enia i wnioski. Scalenie
wsi charakteryzuje si  du ym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, jak równie
rozproszeniem dzia ek tych gospodarstw w przestrzeni wsi. Zaobserwowan
szachownic  gruntów pogarsza fakt du ego rozproszenia gruntów rolnych.
Rozmieszczenie dzia ek sektora indywidualnego przestrzeni wywo uje wiele
nieprawid owo ci, czego dowodem jest z y stan dróg, a nawet brak dost pu dro-
gowego z siedliska do dzia ek. Te trudno ci sprawi y, e w a ciciele gruntów
podj li wspóln  decyzj  o scaleniu gruntów, które by o realizowane z funduszy
europejskich. W wyniku zagospodarowania po scaleniowego wybudowano no-
we dojazdy, przez co ka da dzia ka posiada dost p do drogi. Uregulowano sto-
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sunki wodne poprzez wykonanie rowów melioracyjnych i budow  przepustów.
Wyniki techniczne prac scaleniowych przejawiaj  si  wzrostem redniej po-
wierzchni dzia ek z 0,40 ha do 0,52 ha i zmniejszeniem si  liczby dzia ek z 4624
do 3200, oraz wydzieleniem dzia ek kwadratowych o odpowiednim wyd u eniu.

ród o: Podkarpacie Biuro Geodezji i Terenów Rolnych.
Source: Podkarpackie Biuro Geodezji i Terenów Rolnych.

Fotografia 1. Przyk ad rowu melioracyj-
nego wykonanego na terenie obj tym sca-

leniem (Padew Narodowa)
Figure 1. Exemple of a drainage  ditch

constructed in the integrated area
(Padew Narodowa)

Fotografia 2. Przyk ad drogi wybudowa-
nej pomi dzy dzia kami na terenie obj tym

scaleniem  (Padew  Narodowa)
Figure 2. Example of a road built between

parcels in the integrated area
(Padew Narodowa)

Wyszczególnione efekty scalenia gruntów sfinansowane z funduszy euro-
pejskich s  niezaprzeczalnym dowodem, e na badanym obiekcie znacznie po-
prawi y si  warunki pracy i ycia ludno ci wiejskiej.

Syntetyczne porównanie rozwi za  projektowanych obszaru wsi Padew
Narodowa i rozwi za  stosowanych w UE

W sytuacji, gdy Polska sta a si  cz onkiem Unii Europejskiej, zaistnia a
konieczno  innego pojmowania istoty scale , opartej na potrzebach spo eczno-
ci lokalnych oraz szeroko rozumianego ogólnonarodowego interesu gospo-

darczego, poniewa  dot d potrzeb  scale  warunkowa  g ównie wzrost produk-
cji rolnej lub le nej, osi gany jedynie poprzez tworzenie warunków do
efektywniejszego gospodarowania w rolnictwie i le nictwie. W tym celu nale y
ukierunkowa  przepisy prawne dotycz ce scale  i wymian oraz dzia ania prak-
tyczne na efektywne, zgodne z potrzebami spo ecze stwa, wykorzystanie natu-
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ralnych zasobów przestrzeni wiejskiej oraz aktywne wprowadzanie w t  prze-
strze  innych dziedzin gospodarki narodowej oraz infrastruktury, której stan
i dost pno  dla spo ecze stwa polskiego znacznie odbiega od poziomu osi -
gni tego przez inne kraje Unii.

Tabela 4. Analiza porównawcza badanego obiektu i rozwi za  w krajach UE
Table 4. Comparative analysis of the test object and solutions in the EU countries

Obszar
Etapy scalenia / Rozwi zania projektowe Polska

- Padew Narodowa
Kraje
UE

Zmniejszenie ilo ci dzia ek ewidencyjnych
w gospodarstwach rolnych + +

Przybli enie roz ogu gruntów do ich dzia ek siedliskowych + +

Stworzenie dojazdów do wszystkich dzia ek + +

Urz dzenie gminnych dróg dojazdowych do pól + +

Urz dzenie przepustów zjazdowych do dzia ek + +

Uregulowanie stosunków wodnych rowami melioracyjnymi + +

Pe ne zaanga owanie uczestników scalenia - +

Uwzgl dnienie scale  restrukturyzacyjnych -/+ +

Sprawno  techniczna i organizacyjna - +

Zachowanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych -/+ +

Rozwój rynku nieruchomo ci rolnych - +

Ochrona gleb i wód - +
ród o: Opracowanie w asne.

Source: Ow.

Jak wynika z danych zawartych w powy szej tabeli prace scaleniowe we
wsi Padew Narodowa odbiegaj  od kluczowych procesów rozwoju obszarów
wiejskich w krajach UE. Wynika to, z wci  nie dostosowanych przepisów
prawnych, jak i ze poziomu wiadomo ci spo ecze stwa. G ówne rozbie no ci
wynikaj  z zakresu ochrony rodowiska i kszta towania krajobrazu wiejskiego.

Z tej przyczyny wy ania si  konieczno  nowelizacji ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów w zakresie: okre lenia nowych
celów scalenia, uwzgl dnienia scale  restrukturyzacyjnych i infrastrukturalnych
zwi zanych z realizacj  liniowych inwestycji komunikacyjnych, zobowi zania
inwestorów do sfinansowania kosztów scalenia i zagospodarowania poscalenio-
wego w przypadku ka dej inwestycji liniowej, która uzasadnia podj cie prac
scaleniowych.

Rozpocz cie na szerok  skal , z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym,
scale  zwi zanych z realizacj  inwestycji liniowych, je eli stopie  dezorganiza-
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cji przestrzeni, które one wywo uj , uzasadnia ich podj cie. Opracowanie no-
wych standardów technologicznych (instrukcji), gdy  aktualnie obowi zuj ce
nie s  przystosowane do dzia a  praktycznych.

PODSUMOWANIE

Celem poprawy struktury agrarnej w krajach Unii Europejskiej jest prze-
budowa struktury przestrzennej i obszarowej gospodarstw, m.in. w ramach sca-
le  gruntów, a tak e poprawa sytuacji mieszka ców wsi, unowocze nienie rol-
nictwa, ochrona rodowiska i kszta towanie krajobrazu itp.

W Polsce prace zwi zane z opracowaniem Projektu Rozwoju Obszarów
Wiejskich powinny by  skoordynowane z zadaniami gminy w zakresie prac nad
sporz dzeniem studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania gminy
oraz wskazywa  obszary priorytetowe, tj. te, które w pierwszej kolejno ci po-
winny by  obj te pracami scaleniowymi i wymiennymi oraz pracami zwi zany-
mi ze sporz dzeniem miejscowego planu zagospodarowania  przestrzennego.

Naturaln  konsekwencj  opracowania i wdro enia projektu Rozwoju
Obszarów Wiejskich b dzie w najbli szej przysz o ci rozpocz cie w prac scale-
niowo-wymiennych na tych obszarach w okre lonej kolejno ci wynikaj cej
z uwarunkowa  ekonomicznych oraz merytorycznych. Pewne rozwi zania,
w tym zakresie zosta y zrealizowane na badanym terenie, jednak ich zakres jest
daleko niewystarczaj cy.

Analizowana miejscowo  - Padew Narodowa i przeprowadzony na jej
obszarze proces scalenia gruntów w sposób wystarczaj cy poprawia roz óg
w gospodarstwach rolnych, jednak nie w pe ni realizuje wytyczne w zakresie
rozwi za  rodowiskowo - krajobrazowych przyj te w krajach UE.

BIBLIOGRAFIA

Noga K. Metodyka opracowania i realizacji prac scalenia w wymiany gruntów w uj ciu komplek-
sowym. SWWoTRwK, Kraków 2001.

Noga K. Metodyka programowania prac scaleniowych i technologia ich wykonywania w terenach
górskich (na przyk adzie beskidzkiej zlewni So y). ZNAR im, H. Ko taja w Krakowie,
Kraków 2001.

Sobolewska – Mikulska K. Ochrona rodowiska jako element gospodarowania gruntami na obsza-
rach wiejskich w Polsce, Chorwacja 2009, s. 11.

Sobolewska – Mikulska K. Metodyka rozwoju obszarów wiejskich z uwzgl dnieniem wybranych
procedur geodezyjnych w aspekcie integracji z Uni  Europejsk , OWPW, Warszawa 2009,
s. 17-19.



Prace urz dzeniowo-rolne...

Sobolewska – Mikulska K. Prace scaleniowe po akcesji do Unii Europejskiej. PG SIGMA NOT.
Nr 1/2005, Warszawa 2005, s. 10 – 13.

Sobolewska – Mikulska K., Pu ecka A. Scalenia i wymiany gruntów w rozwoju obszarów wiej-
skich, OWPW, Warszawa 2007.

Zysk E. Struktura u ytkowania gruntów rolnych w Polsce na tle krajów Unii Europejskiej ze
wskazaniem kierunków rozwoju polityki gospodarowania ziemi  roln , PG SIGMA NOT.
Nr 3/2005, Warszawa 2005, s. 17 – 20.

ak M. Podstawy geodezyjnego urz dzania gruntów rolnych, WAR w Krakowie, Kraków 2006,
s. 7.

Mgr in . Justyna Wójcik
Zak ad Katastru i Gospodarki Nieruchomo ciami

Wydzia  Geodezji i Kartografii
Politechnika Warszawska

Plac Politechniki 1
00-661 Warszawa

tel. 669 960 156
e-mail: justynaa.wojcik@wp.pl


