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____________

EUROPEAN UNION SPATIAL DEVELOPMENT POLICIES
IN THE CONTEXT

OF CULTURAL LANDSCAPE MANAGEMENT

Streszczenie

Obszary Unii Europejskiej charakteryzuj  si  przede wszystkim du
ró norodno ci  i odr bno ci  kulturow , b d cymi potencjalnie jednymi z naj-
wa niejszym czynników rozwoju. Problematyka polityki przestrzennej UE staje
si  coraz wa niejszym obszarem dzia a  i nawet je li cele najcz stszych jej dzia-
a  politycznych nie maj  bezpo redniego charakteru przestrzennego, to stoi za

nimi wiele wizji przestrzennych. Poprzez oddzia ywanie na struktur  przestrzenn
stara si  zachowa  i wzmocni  regionalne odr bno ci, co jest istotne dla ochrony
krajobrazów kulturowych.

W niniejszym artykule przedstawiona zosta a Europejska Perspektywa
Rozwoju Przestrzennego, której g ównym zadaniem jest zapewnienie ró norodno-
ci na obszarze Unii Europejskiej, gdy  niedopuszczalne jest poprzez wp yw na

struktur  przestrzenn  i osadnicz  ujednolicanie to samo ci lokalnej i regionalnej.
W tej analizie zwrócono szczególn  uwag  na krajobrazy kulturowe, które odgry-
waj  coraz to wi ksz  rol  w polityce przestrzennej UE.

S owa kluczowe: Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, planowanie
przestrzenne, krajobrazy kulturowe, Unia Europejska
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Summary

European Union area is particular for its enormous diversity and cultural
heterogeneity, which are potentially the most significant development factors in
the region. EU spatial development policies play an increasingly important role in
all working areas. Even if the objectives related to most important political as-
pects are not directly related to spatial management, spatial issues are always kept
in mind. By exerting impact on spatial structure, the European Union attempts at
maintaining and strengthening regional diversity, which is important for the pro-
tection of cultural landscapes.

The article presents the European Spatial Development Perspective, whose
main role is to ensure diversity within the European Union area, because none of
the activities related to spatial or settlement structure should lead to local or re-
gional homogeneity. The analysis particularly focuses on cultural landscapes,
which play an increasingly important role in EU spatial planning.

Key words: European Spatial Development Perspective, spatial planning,
cultural landscapes, European Union

WST P

Obszary Unii Europejskiej charakteryzuj  si  przede wszystkim du  ró -
norodno ci  i odr bno ci  kulturow , b d cymi potencjalnie jednymi z najwa -
niejszym czynników rozwoju, które powinny zosta  zachowane tak e po rozsze-
rzeniu Unii do 28 pa stw cz onkowskich. Poprzez oddzia ywanie polityki na
struktur  przestrzenn  i osadnicz  w UE, nie mog  zosta  ujednolicone lokalne i
regionalne odr bno ci, które przyczyniaj  si  do wzbogacenia jako ci ycia
mieszka ców [Hernik , Olejniczak 2006].

Na d ugofalowe tendencje rozwoju przestrzennego w UE maj  wp yw
przede wszystkim nast puj ce trzy czynniki [Komisja Europejska, 1999]:
– post puj ca integracja gospodarcza i spowodowana przez ni  silniejsza

wspó praca mi dzy pa stwami cz onkowskimi,
– rosn ce znaczenie lokalnej i regionalnej administracji i jej rola w rozwoju

przestrzennym,
– rozszerzenie Unii Europejskiej (niedawne i przysz e) i rozwój stosunków z

krajami s siaduj cymi z UE.
Te trzy czynniki rozwoju musz  by  widziane na tle wiatowego rozwoju

gospodarczego i technologicznego jak równie  ogólnych trendów demograficz-
nych, socjalnych i ekologicznych. Mog  one stanowi  wa ne warunki ramowe
dla silnego wzrostu obszaru Unii Europejskiej.
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NAJWA NIEJSZE DZIA ANIA UE
WP YWAJ CE NA WSPÓLNOTOWY ROZWÓJ PRZESTRZENNY

Nawet je li cele najcz stszych dzia a  politycznych UE nie maj  bezpo-
redniego charakteru przestrzennego, to stoi za nimi wiele wizji przestrzennych,

które mo na podzieli  w nast puj cy sposób [Komisja Europejska 1999]:
– ustalenie obszarów obj tych dotacjami i ustalenie ich wysoko ci,
– poprawa infrastruktury - dzia ania polityczne maj ce na celu zapewnienie

finansowania przedsi wzi  w zakresie infrastruktury, które wywieraj  bez-
po rednie oddzia ywania na przestrze , w szczególno ci transeuropejskie
sieci komunikacyjne i energetyczne jak równie  inwestycje liniowe (auto-
strady, sieci wysokiego napi cia) i inna infrastruktura (centra logistyczne,
elektrownie),

– zastosowanie kategorii przestrzennych i terenowych - w przypadku niektó-
rych dzia a  politycznych maj  zastosowanie wymienione kategorie, na
przyk ad przy zastosowaniu przepisów prawa z zakresu ochrony rodowiska
(np. obszary "Natura 2000" maj ce za zadanie ochron  biotopów jak i okre-
lonych gatunków ro lin i zwierz t), przy podziale okre lonych subwencji

(np. tereny górskie, na których rolnictwo musi by  dodatkowo dotowane),
– rozwój funkcjonalnych synergii - w ramach niektórych dzia a  politycznych

s  uwzgl dniane elementy przestrzenne, aby podkre li  efekty synergii. W
ten sposób s  traktowane w ramach prac badawczych z zakresu komunikacji
powi zania (relacje) pomi dzy u ytkowaniem przestrzeni a zapotrze-
bowaniem komunikacyjnym.
Problematyka polityki przestrzennej stawa a si  coraz wa niejszym obsza-

rem dzia a  Unii Europejskiej i dlatego te  od kilku lat Komisja Europejska ze
szczególn  uwag  zajmowa a si  tematyk  rozwoju przestrzennego na obszarze
Unii. Kraje cz onkowskie wspó pracuj  z Komisj  Europejsk  w komisji do
spraw rozwoju przestrzennego. Tak e ministrowie pa stw cz onkowskich od-
powiedzialni w swoich krajach za polityk  przestrzenn  spotykali si  na niefor-
malnych spotkaniach w celu uzgodnienia wspólnego kierunku dalszych dzia a
w ramach rozwoju przestrzennego. Ministrowie zgodzili si  co do faktu, e naj-
wa niejszym celem polityki rozwoju przestrzennego jest dzia anie, umo liwiaj -
ce zrównowa ony, trwa y i wielosektorowy rozwój obszaru Unii Europejskiej.

ZA O ENIA EUROPEJSKIEJ PERPSEKTYWY
ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Powy ej przedstawione dzia ania doprowadzi y do opracowania Europej-
skiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (European spatial development
perspective – ESDP), która ma za zadanie zapewnienie spójno ci i wzajemnego
uzupe niania si  strategii rozwoju przestrzennego w krajach cz onkowskich jak
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i omówienie aspektów porz dku przestrzennego we wspólnej polityce unijnej.
Koncepcja ta, której pe na nazwa brzmi „Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego. Na drodze do przestrzennie zrównowa onego i wywa onego
rozwoju Unii Europejskiej”, zosta a przyj ta w Poczdamie w dniach 10-11 maja
1999 roku i s u y jedynie jako polityczne ramy maj ce za zadanie polepszenie
wspó pracy pomi dzy pa stwami cz onkowskimi, regionami w zakresie polityki
przestrzennej. Na podstawie norm zawartych w tym dokumencie przysz e przed-
si wzi cia pa stw cz onkowskich lub wybranych regionów powinny by
w przysz o ci lepiej do siebie dopasowywane, poniewa  b d  one musia y spe -
nia  wspólnie ustalone cele rozwoju przestrzennego. Jednak dokument wypra-
cowany w Poczdamie w 1999 roku nie ma charakteru wi cego, lecz jedynie
wskazuj cego na wspólne ustalone kierunki dzia a  pa stw cz onkowskich
w ramach polityki przestrzennej.

G ÓWNE ZADANIE EUROPEJSKIEJ PERSPEKTYWY
ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

G ównym zadaniem Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego
jest zapewnienie ró norodno ci na obszarze Unii Europejskiej [Komisja Euro-
pejska, 1999]. Ta kulturowa ró norodno  skoncentrowana na ma ym obszarze
UE jest jej charakterystyczn  cech . Dlatego polityka nie mo e poprzez wp yw
na struktur  przestrzenn  i osadnicz  ujednolica  to samo ci lokalnej i regional-
nej. Z punktu widzenia istniej cych regionalnych ró nic w rozwoju oraz cz -
ciowo jeszcze sprzecznych oddzia ywa  przestrzennych poszczególnych dzia-
a  politycznych UE, wszystkim odpowiedzialnym za rozwój przestrzenny

powinny przy wieca  wspólne cele w zakresie gospodarowania przestrzeni .
G ównym celem Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego [Komisja
Europejska 1999] jest doprowadzenie do zrównowa onego i trwa ego rozwoju,
a w szczególno ci poprzez wzmocnienie spójno ci socjalnej i gospodarczej, co
jest g ównym celem UE. Na podstawie definicji zawartej w deklaracji ONZ
[Deklaracja Rio 1992] rozwój zrównowa ony obejmuje nie tylko rozwój gospo-
darczy chroni cy rodowisko (zachowanie surowców dla nast pnych pokole ),
lecz równocze nie trwa y rozwój przestrzenny. Oznacza to w szczególno ci do-
prowadzenie do zgodno ci socjalnych i gospodarczych wymaga  odno nie prze-
strzeni z jej funkcjami ekologicznymi i kulturalnymi i w ten sposób osi gni cie
trwa ego, wielkopowierzchniowego i trwa ego rozwoju przestrzennego. Mo na
za o y , e Unia Europejska b dzie si  w przysz o ci rozwija  od unii gospodar-
czej do unii rodowiskowej, a nast pnie do unii socjalnej, ze szczególnym
uwzgl dnieniem regionalnej ró norodno ci [Hernik , Olejniczak 2007].

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego zawiera unormowania
maj ce na celu doprowadzenia do urzeczywistnienia trzech g ównych celów
polityki Unii Europejskiej [Komisja Europejska 1999]:
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1. gospodarczej i socjalnej spójno ci, przez co nale y rozumie  zmniej-
szenie ró nic rozwojowych i standardu ycia pomi dzy regionami,

2. rozwoju zrównowa onego,
3. wzmocnienia a zarazem wyrównania konkurencyjno ci poszczególnych

europejskich regionów.
Wy ej wymienione trzy cele polityki europejskiej traktowane s  cznie,

przy czym zwraca si  równie  uwag  na ich wzajemne powi zania.

CELE POLITYKI ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Bardzo zró nicowane regionalnie dzia ania polityczne jak i ró nice w roz-
woju przestrzennym powoduj , e gminy i regiony Unii Europejskiej w ramach
unii walutowej i gospodarczej nie stan  si  automatycznie jednym, zrównowa-
onym regionem. Aby osi gn  taki stan, nale y przeprowadzi  zró nicowane

przestrzennie dzia ania. G ównym wk adem polityki rozwoju przestrzennego jest
wspieranie rozwoju zrównowa onego UE poprzez wywa on  struktur  prze-
strzenn  i osadnicz . Dla wszystkich osób bior cych udzia  w dzia aniach w
ramach rozwoju przestrzennego na p aszczy nie europejskiej, pa stwowej, re-
gionalnej czy lokalnej obowi zuj  obok realizacji w asnych celów sektorowych
nast puj ce polityczne cele, które s  wi ce dla ca ego terytorium UE, zawarte
w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego (ESDP) [Komisja Euro-
pejska 1999]:
– Rozwój policentrycznego i zrównowa onego systemu miast i nowe relacje

pomi dzy miastem i wsi  (wzmocnienie partnerstwa) - policentryczny mo-
del rozwoju przyczynia si  do zmniejszenia nadmiernej koncentracji spo e-
cze stwa oraz gospodarczych, politycznych i finansowych wydajno ci na
poszczególnych obszarach. Poprzez rozwój zdecentralizowanej
i wywa onej struktury miejskiej umo liwi si  zwi kszenie potencja u
wszystkich europejskich regionów oraz do zmniejszenia nierówno ci regio-
nalnych.

– Równy dost p do infrastruktury i wiedzy, wspieranie zintegrowanych kon-
cepcji komunikacyjnych i drogowych (wspieraj  policentryczny rozwój
UE) - wspieranie zintegrowanych koncepcji transportu i komunikacji ma za
zadanie stworzenie równych mo liwo ci dost pu do infrastruktury i wiedzy
na ca ym obszarze Unii Europejskiej. Infrastruktura komunikacyjna i tele-
komunikacyjna jest wa nym rodkiem pomagaj cym osi gn  cele gospo-
darczej i socjalnej spójno ci regionów. Poprzez ni  obszary peryferyjne i
centralne zostan  ze sob  po czone. W spo ecze stwie europejskim du e
znaczenie ma tak e dost p do wiedzy.
W obecnej sytuacji dost p do wiedzy jest nierównomiernie roz o ony i kon-
centruje si  g ównie na obszarach charakteryzuj cych si  du  dynamik
rozwoju gospodarczego. Rozwi zaniem tej niekorzystnej sytuacji jest pod-
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niesienie poziomu wykszta cenia na pozosta ych obszarach, co mia oby na-
st pi  poprzez wprowadzanie nowych technologii.

– Rozwa ne podej cie i ochrona rodowiska naturalnego i dziedzictwa kultu-
rowego poprzez inteligentne gospodarowanie - cel ten nale y realizowa
poprzez tworzenie lub dalsze rozwijanie warunków umo liwiaj cych za-
chowanie rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego jako po-
tencja u rozwojowego. Rozwój przestrzenny odgrywa znacz c  rol  przy
zachowaniu i zrównowa onym u ytkowaniu biologicznej ró norodno ci.
Chroniona przyroda i kultura stanowi  tak e wa ny czynnik gospodarczy w
procesie rozwoju danego regionu. Dzia ania te maj  doprowadzi  do za-
chowania i dalszego rozwoju regionalnej to samo ci i zachowania natural-
nej i kulturalnej ró norodno ci regionów i miast UE w czasie globalizacji.
Dla ka dego z tych trzech celów polityki rozwoju przestrzennego s  opra-

cowywane specjalne, szczegó owe cele i opcje polityczne, które nie obowi zuj
w równym stopniu na wszystkich obszarach Unii Europejskiej, lecz powinny
by  stosowane w wymiarze uzale nionym od sytuacji gospodarczej, socjalnej i
ekologicznej w interesie trwa ego i zrównowa onego rozwoju (Tabela 1).

Tabela 1. Szczegó owe cele polityczne zawarte
w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego

 Table 1. Policy objectives of the European Spatial Development Perspective

G ówne cele polityczne Szczegó owe cele polityczne

Policentryczny rozwój prze-
strzenny i nowe relacje po-
mi dzy miastem i wsi

- policentryczny i zrównowa ony rozwój przestrzenny w UE
- dynamiczne, atrakcyjne i konkurencyjne miasta i aglomeracje
- samodzielne, ró norodne i wydajne obszary wiejskie
- partnerstwa pomi dzy miastami a wsiami

Równy dost p do infrastruk-
tury i wiedzy

- zintegrowane dzia ania maj ce na celu popraw  po czenia
komunikacyjnego o dost pu do wiedzy

- rozwój policentryczny: idea  lepszej dost pno ci
- efektywne i zrównowa one u ytkowanie infrastruktury
- promowanie innowacji i wiedzy

Rozwa ne post powanie
w stosunku do przyrody
i dziedzictwa kulturowego

- przyroda i dziedzictwo kulturowe jako dobra przyczyniaj ce si
do rozwoju

- ochrona i rozwój przyrody
- gospodarowanie zasobami wody: specjalne zadanie dla rozwoju

przestrzennego
- kreatywne post powanie z krajobrazami kulturowymi
- kreatywne post powanie z dziedzictwem kulturowym

ród o: opracowanie w asne.

Wzmocnienie s abych strukturalnie obszarów UE jak i dopasowanie wa-
runków ycia i pracy ponad granicami pa stw cz onkowskich pomi dzy regio-
nami o ró nym poziomie rozwoju stanowi bardzo trudne zadanie. Polityka jed-
nostronnie ukierunkowana na wyrównanie dysproporcji pomi dzy obszarami
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mo e doprowadzi  do os abienia gospodarczo silniejszych regionów, ale równo-
cze nie wzmacnia aby zale no  obszarów s abych strukturalnie. Samoistny
rozwój prowadzi by do wzmocnienia ró nic regionalnych, natomiast zbyt silna
ochrona struktur przestrzennych niesie ze sob  ryzyko stagnacji, poniewa  mo-
g yby by  zahamowane tendencje modernizacyjne. Tylko poprzez powi zanie
celi rozwoju, wyrównania i zachowania jak i ich wag odpowiadaj cych poszcze-
gólnym sytuacjom przestrzennym b dzie mo liwy zrównowa ony i trwa y roz-
wój UE.

W momencie wprowadzania w ycie opcji politycznych przez rz dy i ad-
ministracje krajów cz onkowskich jak i urz dy UE musz  zosta  zaobserwowane
z odpowiednim wyprzedzeniem rzeczowe, przestrzenne i czasowe konflikty
i zastosowane w a ciwe priorytety. W tym celu wymagane s  nowe formy
wspó pracy, które na podstawie zasad okre lonych w Europejskiej Perspektywie
Rozwoju Przestrzennego nast puj  na wolnej stopie [Komisja Europejska 1999].
Wprowadzania opcji politycznych w ycie opiera si  na zasadzie subsydiarno ci
(pomocniczo ci). W tym celu wymagana jest cis a wspó praca z jednej strony
ró nych dziedzin polityki ze sob  jak i z urz dami odpowiedzialnymi za rozwój
przestrzenny na poszczególnych p aszczyznach (wspó praca pozioma) a z dru-
giej strony polityki na p aszczy nie europejskiej z p aszczyznami mi dzynaro-
dowymi, regionalnymi i lokalnymi (wspó praca pionowa).

ZINTEGROWANA POLITYKA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Wspó praca na obszarze UE jest kluczem do zintegrowanej polityki roz-
woju przestrzennego i stanowi wi ksz  warto  ani eli wyizolowane polityki
sektorowe. Zintegrowana polityka rozwoju przestrzennego w europejskim wy-
miarze musi dzia ania polityczne w zakresie rozwoju poszczególnych obszarów
powi za  ze sob  w ten sposób, e granice pa stw i inne utrudnienia administra-
cyjne nie b d  stanowi  przeszkód w rozwoju. Wraz z Europejsk  Perspektyw
powstaj  ramy zintegrowanych dzia a  politycznych, które nie s  zadaniem jed-
nego urz du, lecz le  w gestii wielu urz dów ds. rozwoju przestrzennego (po-
rz dek przestrzenny, planowanie regionalne, lokalne).

Europejska Perspektywa zaleca w ramach wspó pracy przestrzennej trzy
p aszczyzny wspó pracy [Komisja Europejska 1999]:
– p aszczyzna wspólnoty (Unii Europejskiej),
– p aszczyzna mi dzynarodowa / narodowa,
– p aszczyzna regionalna / lokalna,

Z punktu widzenia UE g ówne znaczenie odgrywa wspó praca na p asz-
czy nie mi dzynarodowej. Mi dzynarodowe strategie i programy s u  ró ni-
cowaniu poszczególnych wspólnotowych dzia a  politycznych w ró nych regio-
nach wspólnoty oraz mog  równie  wspiera  uzgadnianie dzia a  politycznych
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na p aszczy nie europejskiej z odpowiednimi dzia aniami politycznymi na
p aszczy nie pa stwowej, regionalnej i lokalnej.

Z mo liwych wariantów dzia a  politycznych zawartych w Europejskiej
Perspektywie Rozwoju Przestrzennego wynikaj  g ówne zadania w ramach po-
lityki zrównowa onego i trwa ego rozwoju przestrzennego. Te zadania musz
zosta  dodatkowo dok adnie sprecyzowane (wyspecyfikowane) z uwzgl dnie-
niem sytuacji panuj cej w terenie. Przyk adowymi zadaniami mog  by  [Komi-
sja Europejska, 1999]:
– wspieranie usieciowienia (powi zania) regionów miejskich: wszystkie mia-

sta i regiony musz  mie  mo liwo  przyczynienia si  do zmniejszenia bez-
robocia, wzrostu gospodarczego i wyrównania sytuacji socjalnej. W tym
wypadku powinny by  wspierane strategiczne partnerstwa i wspó prace
pomi dzy regionami miejskimi,

– lepsza dost pno  jako podstawa rozwoju policentrycznego: nawet je li nie
jest mo liwe stworzenie równego stopnia dost pno ci pomi dzy regionami
Unii, to du e znaczenie przy uwzgl dnieniu zasady rozwoju zrównowa o-
nego maj  ulepszenia zw aszcza w regionach peryferyjnych i na obszarach
g sto zaludnionych, ci ko obci onych komunikacyjnie,

– rozwój euro-korytarzy: te korytarze mog yby wzmocni  przestrzenn  spój-
no  UE i s  wa nym instrumentem rozwoju przestrzennego na obszarze
wspó pracy miast. Przestrzenna koncepcja korytarza mo e stworzy  powi -
zanie pomi dzy dziedzinami polityki takimi jak: komunikacja, infrastruktu-
ra, rozwój gospodarczy, urbanistyka i rodowisko. Taka koncepcja rozwoju
powinna jasno okre la , które obszary mog  by  dalej zag szczane (obszary
rozwojowe) a które musz  by  zachowane jako obszary wolne (obszary nie-
zabudowane). Liczba mo liwych korytarzy w UE jest du a, niektóre z nich
s  dobrze rozwini te, natomiast na innych obszarach UE musz  takie kory-
tarze by  rozbudowane i po czone z ju  istniej cymi korytarzami,

– wzmocnienie granicznych miast i regionów UE: dzia ania polityczne maj ce
na celu rozwój "miast-bram", multimodalnej infrastruktury dla europejskich
korytarzy, równej dost pno ci do urz dze  telekomunikacyjnych i inter-
kontynentalnej dost pno ci mog yby wzmocni  rol  regionów granicznych
UE
i ich miast. Dzia ania te mog oby mie  miejsce zarówno w procesie rozsze-
rzenia jak i rozwoju intensywniejszych stosunków z krajami niecz onkow-
skimi i innymi regionami wiatowej gospodarki,

– podtrzymanie i rozwój ró norodno ci biologicznej w regionach Unii Euro-
pejskiej: powodzenie rozwoju europejskiej sieci ekologicznej zale y od
przestrzennie skoordynowanego post powania w ramach ró nych dzia a
politycznych Wspólnoty, tak e pomi dzy sob , i odpowiednich zabiegów
narodowych. Wiele dziko yj cych gatunków zwierz t, zw aszcza ptaków,
wykorzystuje w ci gu ca ego roku ca y obszar UE jako przestrze  yciow .
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Stosunki mi dzy elementami tej sieci, takimi jak tereny podmok e, parki na-
rodowe, wyspy, tereny wybrze y, p ytkie wody przybrze ne i poszczególne
obszary wiejskie – musz  by  okre lone i uzgodnione na p aszczy nie euro-
pejskiej przy aktywnym udziale przedstawicieli p aszczyzny regionalnej i
lokalnej,

– rozwój europejskiego dziedzictwa kulturowego: zachowanie ró norodno ci
europejskiej to samo ci wymaga w czasach globalizacji, e musz  by  po-
wi zane spójne strategie zachowania dziedzictwa kulturowego z potrzebami
gospodarki i rozwoju regionalnego. W tym celu musz  zosta  opracowane
za o enia i instrumenty rozwoju przestrzennego. Jest to wi ce zarówno
dla europejskiego dziedzictwa kulturowego o wspólnych korzeniach i po-
chodzeniu, jak równie  dla lokalnych dóbr kultury,

– konieczno  zintegrowanego gospodarowania obszarami wybrze y: ze
wzgl du na wzrastaj c  ilo  konfliktów sektorowych, zmian demograficz-
nych
i wielk  liczb  instytucji i podmiotów interesuj cych si  obszarami wybrze-
y, stanowi  te obszary du e wyzwania dla rozwoju przestrzennego w wy-

miarze europejskim.

EUROPEJSKA PERSPEKTYWA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO
(ESDP, A KRAJOBRAZY KULTUROWE

Krajobrazy kulturowe poprzez ich specyfik  przyczyniaj  si  do lokalnej i
regionalnej to samo ci i odzwierciedlaj  histori  i wspó ycie ludzi i przyrody.
Dlatego te  maj  one tak du e znaczenie i pe ni  rol  atrakcji turystycznej. Ale
z drugiej strony ich wyst powanie nie mo e prowadzi  do uniemo liwienia lub
w znacznym stopniu utrudnienia gospodarczego wykorzystania tych terenów.
W niektórych przypadkach jest wymagana ca kowita ochrona miejsc o szczegól-
nym znaczeniu. W innych przypadkach ca e krajobrazy musz  zosta  zachowane
b d  odbudowane. Rodzaj i sposób zagospodarowania terenu jest najcz ciej
najwa niejszym krokiem zabezpieczaj cym przed zniszczeniem krajobrazów
kulturowych. Wspóln  cech  wielu europejskich krajobrazów jest ich ci g y
rozwój, ewolucja. Przy tym powstaje jednak niebezpiecze stwo ujednolicenia
i utraty ró norodno ci biologicznej. Niewielka liczba krajobrazów kulturowych
powinna zosta  obj ta ochron  jako niepowtarzalne przyk ady historycznych
krajobrazów kulturowych. W wielu przypadkach jest kreatywny rozwój (ewolu-
cja) b d  odbudowa krajobrazów wa niejsza ani eli zachowanie obecnej
sytuacji. Do tej pory zabiegi maj ce wp yw na krajobraz by y cz sto przeprowa-
dzane w sposób nieskoordynowany. Ich wyniki by y przypadkowe i odzwiercie-
dla y wielorako  ró nych interesów uczestników poszczególnych zabiegów.
Wydobycie surowców naturalnych powodowa o czasami ca kowite zniszczenie
ca ych krajobrazów. Dla wielu obszarów w Europie jest przez to niezb dna in-
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dywidualnie dopasowana i kreatywna polityka krajobrazowa, tzn. polityka opie-
raj ca si  na integracji, otwarta na nowe rozwoje i prowadz ca do stworzenia
b d  odtworzenia atrakcyjnych krajobrazów. Z drugiej strony wyst puj  tak e
przypadki, gdzie z powodu brakuj cych ludzkich dzia a  krajobraz si  pogarsza.
To zdarza si  szczególnie tam, gdzie zrezygnowano z tradycyjnych metod rolni-
czego u ytkowania gruntów. Zaniedbanie zagospodarowania gruntów na obsza-
rach zagro onych, np. obszary górskie i wybrze a, mog  nie  za sob  szczegól-
nie ci kie skutki, jak np. wzmocnienie efektów erozji gleb. Wspieranie
tradycyjnych metod zagospodarowania gruntów, rozwój turystyki jak i zalesia-
nie mog  stanowi  alternatyw  dla ca kowitego ugorowania lub od ogowania
gruntów.

Dzia ania polityczne w tym zakresie obejmuj  [Komisja Europejska 1999]:
– zachowanie i kreatywny dalszy rozwój krajobrazów kulturowych o szcze-

gólnym znaczeniu kulturowo-historycznym, estetycznym i ekologicznym,
– ustalenie warto ci krajobrazów kulturowych w ramach zintegrowanych

strategii rozwoju przestrzennego,
– ulepszona koordynacja zabiegów rozwoju, które oddzia ywuj  na krajobraz,
– kreatywna odbudowa krajobrazów kulturowych, które zosta y zniszczone

przez ludzkie oddzia ywanie, w cznie z zabiegami rekultywacji.
Sposób i rodzaj, w jaki lokalni i regionalni mieszka cy w ci gu stuleci

uprawiali grunt doprowadzi y do du ej krajobrazowej ró norodno ci i zró nico-
wanego sposobu u ytkowania. Te krajobrazy przyczyniaj  si  do to samo ci
poszczególnych regionów a ich ró norodno  jest wa nym elementem dzie-
dzictwa kulturowego Unii Europejskiej. Ma to nie tylko warto  historyczn ,
estetyczn  oraz spe nia wa n  rol  dla zachowania biologicznej warto ci, lecz
równie  jest to bardzo interesuj ce ze wzgl dów gospodarczych. Poprzez szcze-
gólno  danego krajobrazu mog  zosta  podkre lone szczególne zalety obszaru,
które mog  by  motorem dla przemys u, turystyki lub innych inwestycji. Nisz-
czenie krajobrazów nie nast puje zawsze gwa townie. Na niektórych obszarach
dzieje si  to prawie niezauwa alnie. Dlatego mog  wyst powa  problemy opra-
cowania szczególnych strategii maj cych na celu ochron  tych krajobrazów,
bowiem o ich warto ci decyduje ca o  a nie poszczególne elementy. Krajobrazy
s  w sposób nierozerwalny powi zane z sposobem ich u ytkowania. Z pomoc
strategii rozwoju przestrzennego mog  jednak sposoby u ytkowania, które dla
krajobrazów o znaczeniu kulturowym s  szkodliwe, zosta  wykluczone lub
zmniejszone, ograniczone ich negatywne oddzia ywania. Dodatkowo dok adne
strategie umo liwiaj  wzi cie wp ywu na rozwój przestrzenny krajobrazów
kulturowych.
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WNIOSKI

 Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego nie przedstawia tylko
wizji przysz ego rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej i ram decyduj cych
o dopuszczeniu wa nych przestrzennie decyzji, ale pomaga znale  lepsze po-
wi zanie zada  ró nych instytucji administracyjnych i zintegrowa  ró norodne
terytorialnie struktury w pa stwach cz onkowskich. Poza tym normy zawarte w
tej Koncepcji daj  publicznym i prywatnym o rodkom decyzyjnym przyk ad
formu owania ich polityki i sposobu post powania.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego daje tak e mo liwo
ca o ciowego spojrzenia na sytuacj  ca ego obszaru UE ponad dzia aniami czy-
sto politycznymi a równocze nie uwzgl dnienia szans rozwoju, które si  wy o-
ni  dla poszczególnych regionów. Nowe formy wspó pracy, które zosta y zapro-
ponowane w ramach tego dokumentu, powinny doprowadzi  do tego, e dot d
niezale nie dzia aj ce dziedziny polityki w tej chwili musz  ze sob  w sposób
skoordynowany wspó pracowa .

Unia Europejska nie ma zdolno ci ustawowej w zakresie planowania prze-
strzennego i dlatego te  Europejska Perspektywa jest jedynie wyk adni . To
decydenci krajów cz onkowskich Unii jak i europejskich regionów maj
uwzgl dnia  cele i zadania zawarte w tym dokumencie w w asnych opracowa-
niach z zakresu planowania przestrzennego. Ka dy kraj mo e przyj  cele za-
warte w Koncepcji w takim stopniu, w jakim zechce uwzgl dni  aspekty zrów-
nowa onego, europejskiego rozwoju przestrzennego w swojej polityce
narodowej.

Krajobrazy kulturowe przyczyniaj  si  do wzmocnienia identyfikacji po-
szczególnych regionów a ich ró norodno  stanowi wa ny element dziedzictwa
kulturwego EU. Stanowi  one nie tylko warto  historyczn  lub estetyczn , nie
tylko s  wa ne dla zachowania róznorodno ci biologicznej, ale w znacznej mie-
rze maj  one równie  warto  w uj ciu gospodarczym. Dlatego te  ich zachowa-
nie ma tak du e znaczenie. Jednak e niezb dna jest indywidualnie dopasowana
i kreatywna polityka krajobrazowa, która opiera aby si  na integracji, by aby
otwarta na nowe pomys y oraz doprowadzi aby do stworzenia lub odtworzenia
atrakcyjnych krajobrazów kulturowych.

Zauwa a si  konieczno  aktywnego wspó dzia ania w rozwoju krajobrazu
kulturowego na ró nych p aszczyznach. W tym zakresie pomocna jest Europej-
ska Konwencja Krajobrazowa, która promuje ochron , zarz dzanie i planowanie
krajobrazu, a tak e organizacj  wspó pracy europejskiej w zakresie kwestii kra-
jobrazowych [Europejska Konwencja 2000]. Wspiera elementy zasady zrówno-
wa onego rozwoju o wa nym znaczeniu przestrzennym jak równie  europejskie
przes anie kohezji terytorialnej oraz podkre la nie tylko znaczenie krajobrazów
w rozwoju przestrzennym, lecz równie  cis e powi zanie pomi dzy krajobra-
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zem a zapotrzebowaniem przez spo ecze stwo na surowce naturalne [Linke in.
2010].
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