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Streszczenie

Opracowanie prezentuje analiz  gmin w Polsce pod k tem sporz dzanych
opracowa  planistycznych w postaci studium uwarunkowa  i kierunków zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Analizie poddano równie  koszty sporz dzenia lub zmiany dokumentów
planistycznych w poszczególnych województwach, oraz charakterystyk  wyda-
nych pozytywnych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
i o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Badaniami obj to lata
2004-2010 opieraj c si  na danych G ównego Urz du Statystycznego, pochodz -
cych z ankiet „Planowanie przestrzenne w gminach”.

S owa kluczowe: studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzen-
nego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, pokrycie powierzchniowe

Summary

Article presents an analysis of the municipalities in Poland in terms of
planning studies performed: study of conditions and directions of spatial manage-
ment and local development plan. It also studied the costs of preparation or revi-
sion of planning documents in different provinces of Poland. The paper analyze
the general characteristics of issued positive decisions concerning the location of
public purpose investment, also issued decisions of zoning and land development.
Study covered the period 2004-2010 based on data of Central Statistical Office
derived from questionnaires “Local planning in municipalities”.

Key words: a study of conditions and directions of spatial management, local
development plan, surface coverage
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WST P

Przemiany spo eczno – gospodarcze z 1989 r. by y bezpo redni  przyczy-
n  zmian systemu planowania przestrzennego w Polsce. Obecnie system plano-
wania przestrzennego ma charakter dwustopniowy: rz dowy oraz samorz dowy.
Planowanie rz dowe zwi zane jest z przygotowaniem koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju. Planowanie samorz dowe realizuje si  poprzez opra-
cowywanie planów przestrzennego zagospodarowania województw oraz miej-
scowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie samorz dowe na szczeblu gminny zwane miejscowym plano-
waniem przestrzennym bezpo rednio dotyczy mieszka ców spo eczno ci lokal-
nych. Na etapie miejscowego planowania przestrzennego uchwalane s : studium
uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. W/w opracowania ustalaj  m.in. zasady
oraz sposób zagospodarowania przestrzeni [Ustawa 2003], przy za o eniu mo -
liwo ci udzia u obywateli przy tworzeniu obu dokumentów, poprzez wnoszenie
wniosków (przed sporz dzeniem projektów opracowa  planistycznych) i uwag
do wy o onego do wgl du projektu.

Obowi zek sporz dzania studium uwarunkowa  i kierunków zagospoda-
rowania przestrzennego gminy zosta  wprowadzony wraz z ustaw  z 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 1994]. Studium, sporz dzane przez
wójta, uchwalane przez rad  gminy, jest obligatoryjnym dokumentem plani-
stycznym w granicach administracyjnych gmin. D ugi okres obowi zywania
ustale  studium decyduje o ich znaczeniu w odniesieniu do strategii rozwoju
gmin.

Poj cie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pojawi o si
po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie w dekrecie z 1946 r. zast puj c plan
zabudowania wprowadzony w 1936 r. nowelizacj  Prawa Budowlanego z 1928 r.
[Chmielewski, W c awowicz 2010].

Zgodnie z ustaw  z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miej-
scowego, zawieraj cym m.in. regulacje dotycz ce sposobu wykonywania prawa
w asno ci. W celu ustalenia przeznaczenia terenów i okre lenia sposobów ich
zagospodarowania oraz zabudowy rada gminy podejmuje uchwa  o przyst pie-
niu do sporz dzenia planu. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest opracowaniem planistycznym s u cym do realizacji polityki przestrzennej
przyj tej w studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzenne-
go gminy. Zawiera zapisy o sposobie przeznaczenia oraz zasadach zagospoda-
rowania terenów. W przypadku braku planu miejscowego polityka przestrzenna
prowadzona jest poprzez wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, w tym decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego [Cy-
merman 2011]. Wed ug zapisów obowi zuj cej ustawy z 2003r. miejscowy plan
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zagospodarowania przestrzennego nie jest obligatoryjnym dokumentem plani-
stycznym sporz dzanym na terenie gminy [Ustawa 2003]. Zasi g obszarów, dla
których obowi zkowe jest sporz dzenie planu miejscowego okre la m.in. stu-
dium uwarunkowa .

Reforma administracyjna z roku 1999 wprowadzi a trzystopniow  struktu-
r  podzia u terytorialnego. Przyj to podzia  Polski na 16 województw, w których
znajduje si  314 powiatów oraz 2 479 gmin. Wi ksza cz  miast, które straci y
prawa miast wojewódzkich, utworzy a tzw. powiaty grodzkie, nazywane mia-
stami na prawach powiatu. W ród gmin mo na wyró ni  241 gmin miejskich,
597 gmin miejsko-wiejskich, 1 579 gmin wiejskich oraz 65 miast na prawach
powiatu.

STUDIA UWARUNKOWA  I KIERUNKÓW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na dzie  31 grudnia 2010 r. w Polsce jedynie 28 gmin, zlokalizowanych
w województwach: lubelskim oraz mazowieckim, nie posiada o studium uwa-
runkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego (1,1%). W ród wy-
mienionych: 25 gmin nosi status gmin wiejskich, 2 gminy miejskie oraz jedna
miejsko-wiejska. W 13 gminach studium znajduje si  na etapie sporz dzania,
natomiast w 12 gminach nie przyst piono do jego sporz dzenia. Pod koniec
2010 r. wszystkie miasta na prawach powiatu posiada y studium, a w 31 mia-
stach studium to znajdowa o si  na etapie zmian.

Tabela 1. Stan realizacji studiów gminnych w Polsce na dzie  31 grudnia 2010 r.
Table 1. Status of implementation studies of conditions and spatial management

directions in Poland as at the date of 31st December 2010

Posiada lub nie posiada studium
uwarunkowa  i kierunków

zagospodarowania przestrzennego

Gminy
miejskie

Gminy
miejsko-
wiejskie

Gminy
wiejskie

Miasta
na prawach

powiatu
Razem

1. posiada 158 366 1 107 34 1 665
2. posiada, ale jest w trakcie

zmiany 81 230 444 31 786

3. nie posiada, ale studium jest w
trakcie sporz dzania 2 1 10 0 13

4. nie posiada i nie przyst pi a
do sporz dzania studium 0 0 15 0 15

RAZEM 241 597 1 576 65 2 479
ród o: G ówny Urz d Statystyczny.

Koszty poniesione w 2010 r. na zmian  studiów osi gn y kwot  12,3 mln
z . Najwi cej wydatkowano w województwach: ma opolskim (1,3 mln z ), l -
skim (1,1 mln z )  i dolno l skim (1,1 mln z ). Najmniej w województwach:
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podlaskim (0,2 mln z ), kujawsko – pomorskim (0,4 mln z ) oraz wi tokrzyskim
(0,4 mln z ).

Najwy sze koszty w latach 2004-2010 zwi zane ze sporz dzeniem lub
zmian  studium ponios y gminy województw: l skiego (35,3 mln z ), dolno l -
skiego (30,3 mln z ) oraz pomorskiego (28,4 mln z ). Najni sze gminy woje-
wództw:  opolskiego (7,0 mln z ),  podlaskiego (9,2 mln z ) i   kujawsko – po-
morskiego (9,5 mln z ). W okresie 2004–2010 koszty zwi zane ze
sporz dzeniem lub zmian  studiów gminnych wynios y ogó em 312,9 mln z .

ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du Statystycznego.

Rysunek 1. Koszty poniesione przez gminy na zmian  studium na tle liczby gmin nie
posiadaj cych studium - stan na 31 grudnia 2010 r.

Figure 1. Costs incurred to change the study against the number of municipalities that
don’t have study of conditions and spatial management directions – at the date of 31st

December 2010.
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Zgodnie z zapisami studiów gminnych w 2009 roku dla 22,8% powierzch-
ni Polski powinny zosta  opracowane miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. W rzeczywisto ci pokrycie planistyczne dla Polski na dzie  31
grudnia 2010 roku wynosi o 26,4% powierzchni kraju. Najwi kszym pokryciem
planistycznym charakteryzuj  si  województwa:  ma opolskie (50,3%), lubelskie
(41,9%) oraz l skie (35,5%) - najmniejszym województwa: lubuskie (8,4%),
podkarpackie (10,0%) oraz pomorskie (10,6%). W województwie  dolno l skim
rzeczywista powierzchnia pokryta obowi zuj cymi miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego jest prawie dwukrotnie wi ksza,  od powierzchni
terenów wskazanych w studium do ich sporz dzenia.

ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du Statystycznego.

Rysunek 2. Zestawienie powierzchniowe obszarów wskazanych w studiach
do sporz dzenia planów miejscowych - stan na 31 grudnia 2010 r.

Figure 2. A summary of surface coverage of areas shown in conditions and directions
of spatial management studies to issue the local development plan – at the date of 31st

of December 2010

Na koniec 2010 roku czna powierzchnia terenów wskazanych w studiach
do sporz dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynosi a
dla Polski 7,1 tys. km2. Najwi cej terenów wskazano w województwach: lubel-
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skim, mazowieckim ok. 1,0 tys. km2 oraz ma opolskim ok. 0,8 tys. km2. Naj-
mniej terenów wskazanych w studium do sporz dzenia planu miejscowego
wskazano w województwach:  lubuskim ok. 0,1 tys. km2, podkarpackim oraz
pomorskim ok. 0,2 tys. km2 w ka dym.

OBOWI ZUJ CE MIEJSCOWE PLANY
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na koniec grudnia 2010 r. plany miejscowe posiada o 2 249 gmin (90,7%),
co daje wzrost w stosunku do 2004 r. o oko o 10%. W sumie na dzie  31 stycz-
nia 2010 r. w Polsce obowi zywa o ponad 38 tys. miejscowych planów zago-
spodarowania przestrzennego, w tym ponad 15 tys. sporz dzono na podstawie
obowi zuj cej ustawy z 2003 r.

W 2010 roku zacz o obowi zywa  oko o 2,5 tys. nowych planów miej-
scowych. W 2010 r. a  912 planów miejscowych utraci o swoj  moc. Powodem
tak du ej liczby by o wycofanie z obowi zywania planów uchwalonych w opar-
ciu o ustaw  z 1994 r.

Pod koniec 2010 r. jeden plan miejscowy posiada o 378 samorz dów, 537
posiada o od 2 do 5 planów, za  375 gmin od 6 do 10 planów, w 416 gminach
od znajdowa o si  od 11 do 20 planów miejscowych, w 384 gminach od 21 do
50 planów, w 114 gminach od 51 do 100 planów. Na terenie 45gmin obowi zy-
wa o powy ej 100 planów. Najwi cej planów posiada y: miasto Gda sk w licz-
bie 459 planów oraz gmina ukowo w woj. pomorskim 451 planów miejsco-
wych.

Na dzie  31 grudnia 2010 r. 26,4% powierzchni Polski obj te by o plana-
mi miejscowymi. Najwi ksze pokrycie planistyczne przekraczaj ce 50% cha-
rakteryzowa o województwa: l skie (61,9%), ma opolskie (61,6%), i lubelskie
(56,2%). Najmniejszym pokryciem odznacza y si  województwa: kujawsko –
pomorskie (3,8%), lubuskie (6,3%) oraz podkarpackie (7,0%). Najwi kszy pro-
centowy udzia  planów miejscowych sporz dzonych wed ug przepisów ustawy
z 2003 r. pod koniec 2010 r. wyst powa  w woj. wi tokrzyskim (82%), nato-
miast najmniejszy w woj. zachodniopomorskim (27%).

Na dzie  31 grudnia 2010 r. plany miejscowe uchwalone na podstawie
ustawy z 2003 r. obejmowa y 50,5% powierzchni obj tej planami miejscowymi,
co daje przyrost w stosunku do roku 2004 o 35,1%, przy najwi kszym rocznym
przyro cie 11,1% w 2005 r.

W 2010 r. na sporz dzenie planów miejscowych w Polsce wydatkowano
80,6 mln z  licz c okres od chwili podj cia uchwa y o przyst pieniu do sporz -
dzenia planu, a  do momentu jego uchwalenia. Najwi ksze wydatki z tego tytu u
poniesiono w województwie mazowieckim (13,1 mln z ), najmniejsze w woje-
wództwie  podlaskim (0,9 mln z ). redni koszt sporz dzenia 1 ha miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla Polski w 2010 r. wyniós  203 z .
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Przyjmuj c obliczon  kwot  jako koszt sporz dzenia 1 ha planu miejscowego,
nale y za o y  i  aby osi gn  stuprocentowe pokrycie planistyczne Polski,
potrzeba zabezpieczy  na ten cel 4,7 mld z . Bariera finansowa jest jedn  z przy-
czyn spowalniaj cych tempo pokrycia kraju opracowaniami planistycznymi.

ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du Statystycznego.

Rysunek 3. Pokrycie planami miejscowymi oraz udzia  planów miejscowych
uchwalonych na podstawie ustaw z 1994 r. oraz 2003r. wed ug stanu na grudzie  2010 r.

Figure 3. Surface coverage of local plans and a participation of local plans issued
pursuant to the Act of 1994 and 2003 as of the date of 31st of December 2010
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ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du Statystycznego

Rysunek 4. Powierzchniowe pokrycie planami miejscowymi w latach 2004-2010
wg ustale  studiów uwarunkowa

Figure 4. Surface coverage of local plans according to the findings conditions
and direction studies in the years 2004-2010

ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du Statystycznego

Rysunek 5. rednia powierzchnia planu miejscowego – stan na 31 grudnia 2010 r.
Figure 5. Average area of the local plan – at the day of 31st of December 2010
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Najwi kszy koszt sporz dzenia 1 ha miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wyst pi  w 2010 r. w gminie Chrzanów (woj. ma opolskie)
i wyniós  66 700 z /ha.

Przeci tna powierzchnia planu miejscowego w Polsce pod koniec 2010 r.
wynosi a 216,37 ha. Najwy sz  warto  osi gn a w województwie  lubelskim –
1 330,27 ha, najmniejsz  w województwie kujawsko – pomorskim (23,81 ha).

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W TRAKCIE OPRACOWANIA

Na koniec 2010 r. w trakcie sporz dzania znajdowa o si  oko o 8,5 tys.
planów miejscowych. Plany te obejmowa y powierzchni  2,4 mln ha (7,8%
powierzchni kraju). Najwy szy odsetek powierzchni obj tej projektami planów
miejscowych odnotowa y miasta na prawach powiatu (27,4%), najni szy gminy
wiejskie (7,1%) oraz miejsko – wiejskie (7,2%). Najwy szym udzia em po-
wierzchni obj tej projektami planów miejscowych charakteryzuje si  woj. ma o-
polskie (18,3%). Oko o 47,7% powierzchni Ma opolski posiada ju  plan miej-
scowy. Najni szym odsetkiem charakteryzuj  si  woj. podlaskie (2,6%),
podkarpackie (2,8%) oraz warmi sko – mazurskie (2,9%).

ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du Statystycznego

Rysunek 6. Zestawienie liczbowe oraz powierzchniowe projektów planów miejscowych
w Polsce w okresie 2004–2010

Figure 6. A list of figures and the surface of the drafts of local plans in Poland
in the years 2004-2010
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rednia powierzchnia projektu planu miejscowego wynios a w 2010 r.
288 ha. Najwi ksz  zajmowa y projekty planów w gminach wiejskich ( rednio
403 ha), najmniejsz  w gminach miejskich (115 ha) i miastach na prawach po-
wiatu (121 ha). Najwy sz  redni  powierzchni  projektów planów miejsco-
wych charakteryzuje si  województwo  wi tokrzyskie (783 ha), najmniejsz
podkarpackie (118 ha).

Od roku 2004 do ko ca roku 2007 nast powa  spadek powierzchni obj tej
projektami planów miejscowych. Najwy szy, oko o 28% spadek zanotowano
w roku 2005. Od 2008 r. powierzchnia obj ta projektami planów ro nie. W roku
2008 wzros a o 12,2%, w 2009 o 11,4%. Przyrost w 2010 by  sze ciokrotnie
mniejszy ni  w roku poprzednim i wyniós  1,9%.

DECYZJE LOKALIZACYJNE

W 2010 r. w Polsce zosta o wydanych ok. 24,4 tys. pozytywnych decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Najwi cej decyzji wydano
w gminach wiejskich (ok. 10 tys.), najmniej w gminach miejskich (2,4 tys.).
Najwi cej decyzji lokalizuj cych cel publiczny zosta o wydanych w woj. wiel-
kopolskim (3,5 tys.) oraz mazowieckim (3,5 tys.). Najmniej w gminach woj.
opolskiego (406).

W 2010 r. w Polsce wydano ok. 163,5 tys. pozytywnych decyzji o warun-
kach zabudowy. Najwi cej w województwie wielkopolskim (23,7 tys.), najmniej
w opolskim (2,4 tys.). Najwi cej decyzji o warunkach zabudowy wydano
w gminach wiejskich,  najmniej w gminach miejskich.

Najwi kszy odsetek wydanych decyzji o warunkach zabudowy w roku
2010 dotyczy  zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (64,2%), najmniejszy
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (1,8%). Wska nik ten jest najwi kszy
w gminach wiejskich (70,0%), wykazuj c tendencj  spadkow  wraz ze wzro-
stem stopnia zurbanizowania.

Najwi kszy udzia  decyzji dotycz cych: zabudowy mieszkaniowej wielo-
rodzinnej wyst puje w woj. wielkopolskim (7,7%), zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w woj. zachodnio – pomorskim (87,1%), zabudowy us ugowej
w woj. pomorskim (19,1%).

Najwi kszy udzia  wydanych decyzji dotyczy województwa  zachodnio –
pomorskiego, najmniejszy województw:  dolno l skiego, lubelskiego, ma opol-
skiego oraz wi tokrzyskiego.

W okresie 2004-2010 najwi cej pozytywnych decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji celu publicznego wydano w 2004 r. Od roku 2005 do ko ca 2007 nast powa
spadek wydanych decyzji.
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ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du  Statystycznego

Rysunek 7. Liczba pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy w 2010 r.
oraz udzia  typów zabudowy

Figure 7. The number of positive decisions about zoning and land development
and the proportion of different types of land

W latach 2004-2010 najwi cej pozytywnych decyzji o warunkach zabu-
dowy zosta o wydanych w roku 2006. W latach 2004 – 2006 odnotowano wzrost
liczby wydanych decyzji. Najwi kszy wzrost mia  miejsce w roku 2006. Od
2007 r. mo na zauwa y  spadek liczby wydanych decyzji, czego powodów
mo na szuka  we wzro cie pokrycia planistycznego obszarów.
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ród o: [Kokoszka 2011] w oparciu o dane G ównego Urz du Statystycznego

Rysunek 8. Liczba pozytywnych decyzji lokalizacyjnych wydanych w Polsce
w latach 2004–2010

Figure 8. The number of positive decisions about the location of public purpose
in Poland in the years 2004-2010

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W lipcu 2003 r. zacz a obowi zywa  nowa ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym zast puj c ustaw  z 7 lipca 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Zachowa a ona w mocy uchwalone po dniu 1 stycznia
1995 r. studia uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz plany miejscowe. Obowi zuj ce w dniu wej cia w ycie ustawy z
2003 r. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed
dniem 1 stycznia 1995 r. zachowa y swoj  moc do czasu uchwalenia nowych
planów, jednak nie d u ej ni  do dnia 31 grudnia 2003 r. Ponadto ustawa zobo-
wi za a samorz dy gminne, które dotychczas nie sporz dzi y studium, do jego
sporz dzenia i uchwalenia w terminie roku od dnia wej cia w ycie ustawy,
oczywi cie zgodnie z jej wymogami i procedurami formalno-prawnymi. St d
lata 2004-2005 zaowocowa y du  liczb  sporz dzanych opracowa  planistycz-
nych.

Obecnie pokrycie powierzchniowe kraju studiami uwarunkowa  i kierun-
ków zagospodarowania przestrzennego wynosi 98,9%. Tak wysoki odsetek t u-
maczy fakt, i  wg ustawy z 2003r. jest to opracowanie obligatoryjne sporz dza-
ne dla gmin. Plany miejscowe dla cz ci lub ca o ci swoich obszarów posiada o
wg danych na koniec 2010 r. 90,7% gmin, co odpowiada rzeczywistemu pokry-
ciu powierzchniowemu planami miejscowymi 26,4% pow. ogólnej kraju.
W Polsce istniej  gminy, które nie posiadaj  planu miejscowego, s  równie
takie samorz dy gminne, które na swoim terenie posiadaj  ponad 100 planów.
Barier  dla tworzenia nowych miejscowych planów zagospodarowania prze-
strzennego stanowi  wysokie koszty zwi zane z ich sporz dzeniem. S  to jednak
opracowania po dane przez spo eczno ci lokalne, m.in. ze wzgl du na uspraw-
nienie procesu wydawania urz dowych decyzji o charakterze planistycznym
m.in. pozwole  na budow .
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