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Streszczenie

Karpaty sa regionem posiadajacym ogromne znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania zaréwno srodowiska przyrodniczego jak i zycia gospodarczego
Polski.

Badania naukowe prowadzone i koordynowane przez Komitet Zagospoda-
rowania Ziem Gorskich PAN wskazuja jednoznacznie, ze uprzywilejowanymi
funkcjami terenéw gorskich powinny by¢; gospodarka wodna, regeneracja sit
i zdrowia ludnosci, ochrona walorow $rodowiska przyrodniczego, lesnictwo oraz
rolnictwo o kierunku hodowlanym.

Konieczno$¢ przebudowy struktur agrarnych, uregulowania proceséw
zwiazanych z obiegiem wody i erozja wodna oraz potrzeba ochrony zasobow
wodnych i biocenoz naturalnych, mozliwa dzigki wsparciu finansowemu z fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej, bedzie wymagata uformowania na analizo-
wanym obszarze nowego modelu uzytkowania oraz wprowadzenia gruntownych
zmian w kierunkach rolniczego gospodarowania. Do realizacji tych zadan moze
by¢ wykorzystane, pod warunkiem wprowadzenia pewnych zmian w przepisach
i procedurach, scalenie gruntéw jako efektywne narzgdzie przebudowy struktur
przestrzennych obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: scalenie gruntow, ekologia, struktura przestrzenna gruntow,
obszary wiejskie
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Summary

Carpatian Mountains are the region of great significance for proper func-
tioning of natural environment and of economic life of Poland as well.

Scientific studies carried out and co-ordinated by the Mountain Ar-
eas Management Commitee of Polish Academy of Science show clear,
that the preference functions of mountain areas should be: water man-
agement, health and strength recovery of population, protection of natu-
ral environment values, forestry and farming.

Necessity of rebuilding of agrarian structures, control of processes
related to water circulation and water errosion and the need of protection
of water resources and natural biocenosis, possible thanks to finance sup-
port of structural funds of the European Union, will require creation of
a new land use model on the area under study, and introduction of thor-
ough changes in agricultural land management directions. To put these
tasks into practice, consolidation of land may be used as an effective tool
of rebuilding of spatial structures of rural areas, after introduction of
appropriate changes in regulations and procedures.

Key words: land consolidation, ecology, spatial structure of land, rural
areas

WPROWADZENIE

Wspoélczesna struktura przestrzenna terenéw wiejskich w Polsce jest po-
chodna wielowiekowej dziatalno$ci gospodarczej cztowieka w okreslonych,
lokalnych warunkach przyrodniczych i zmieniajacych si¢ systemach politycz-
nych 1 spoleczno-gospodarczych. Wptywaly one w decydujacy sposob na roz-
woj 1 optacalnos$¢ produkeji rolnej oraz kierunki przeksztatcen struktur grunto-
wych. Swiadomy i celowy sposob zagospodarowania obszaru powodowal
ksztaltowanie si¢ struktur agrarnych i uzytkowych. Obok rozwoju cywilizacyj-
nego dziatajacego w sposob ciagly, formowaly je miedzy innymi zasady loko-
wania osiedli wiejskich, regulacje uwlaszczeniowe w XIX w., reformy rolne
okresu miedzywojennego i powojennego, osadnictwo na ziemiach odzyskanych,
nacjonalizacja lasow, polityka kolektywizacji i nacjonalizacji rolnictwa w okre-
sie powojennym oraz podziaty rodzinne i obrét ziemia.

Jednym z najwazniejszych z niewielu aktualnie dostepnych instrumentow
pozwalajacych na gruntowna przebudowg struktur przestrzennych obszarow
wiejskich sa scalenia i wymiany gruntow. Scalenie gruntdéw jest zabiegiem urza-
dzeniowo-rolnym o wyjatkowych mozliwosciach zbudowania optymalnego,
z wielu punktoéw widzenia, fadu przestrzennego na okreslonym terenie w sposéb
stosunkowo szybki i prosty. Pozwala, na przeniesienie praw rzeczowych do
nieruchomosci za pomoca dziatan techniczno-administracyjnych, z pominigciem
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obrotu cywilno-prawnego. Niestety mozliwos$¢ ta zostata w okresie po Il wojnie
swiatowe] wykorzystywana w Polsce, szczegdlnie w latach siedemdziesiatych
XX w., do realizacji polityki rolnej panstwa zmierzajacej do oparcia produkcji
rolnej wytacznie na panstwowych i spotdzielczych gospodarstwach wielkoob-
szarowych (pelnej nacjonalizacji rolnictwa), zapisanej zreszta otwarcie we
wszystkich planach zagospodarowania przestrzennego. Realizacja tej niezwykle
kosztownej, jak si¢ w praktyce okazato, doktryny, pociagajacej za soba import
ogromnych ilosci pasz, przyczynita sig, a wlasciwie zadecydowala o zatamaniu
gospodarczym kraju pod koniec lat siedemdziesiatych, ze wszystkimi p6zniej-
szymi tego konsekwencjami.

Wigkszo$¢ przeprowadzonych po wojnie na ponad 4mln ha gruntéw rol-
nych scalen i obejmujacych 1min ha dziatek wymian byta wykonywana z urzedu
w celu przekazania spotdzielniom kotek rolniczych, spotdzielniom produkcey;j-
nym lub panstwowym gospodarstwom rolnym gruntow przejetych od rolnikow
indywidualnych za rent¢. Tylko w nielicznych przypadkach celem zabiegow
scaleniowych byta poprawa warunkow gospodarowania rolnikéw indywidual-
nych. Po rezygnacji z realizacji polityki nacjonalizacji rolnictwa i wprowadzeniu
w 1982 r. zmian w ustawie scaleniowej majacych na celu ograniczenie mozliwo-
$ci prowadzenia scalen z urzedu ilo$¢ zabiegdw scaleniowych drastycznie spa-
dta. Wprowadzone warunki rozpoczgcia zabiegu scaleniowego stanowily obok
braku funduszy barier¢ niezwykle trudna do pokonania. Bez wprowadzenia
gruntownych zmian w przepisach ustawy umozliwiajacych jej wykorzystanie
rowniez do nowych, bardzo zr6znicowanych zadan, moze sta¢ si¢ ona w obec-
nych warunkach ustawa martwa i jesli si¢ szybko nie wprowadzi w niej zmian
lub innego narzedzia o podobnym charakterze stuzacego kompleksowej przebu-
dowie struktur gruntowych, konsekwencje moga by¢ niezwykle powazne. Pozy-
skiwanie $rodkow z funduszy strukturalnych stuzacych aktywizacji gospodar-
czej 1 przebudowie struktur przestrzennych obszaréw wiejskich moze w sytuacji
braku odpowiednich przepisow by¢ utrudniona.

CEL I METODA PRACY

W opracowaniu podjgto, na przykladzie terenow wiejskich Karpat Za-
chodnich, probg sprecyzowania zabiegdw urzadzeniowych niezbednych do
przebudowy wadliwych struktur agrarnych gospodarstw rolnych i stymulowania
obrotu ziemia, ale takze do pozyskiwania nowych terenéw inwestycyjnych,
przebudowy struktur uzytkowych pod katem optymalizowania funkcji ekolo-
gicznych i krajobrazowych oraz uaktywniania innych pozarolniczych funkcji
obszaréw wiejskich. Przedstawiono tez warunki niezbedne do ich przeprowa-
dzenia w sposob racjonalny ekonomicznie i ekologicznie oraz spotecznie ak-
ceptowalny.
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Z uwagi na brak wszechstronnego narzedzia prawno-organizacyjnego stu-
zacego przebudowie struktur przestrzennych obszaréw wiejskich okreslono
mozliwosci 1 warunki ich realizacji w ramach prac scaleniowych.

Badaniami objgto obszary wiejskie Karpat Zachodnich. Sa one
bowiem najcenniejszym przyrodniczo i najatrakcyjniejszym turystycznie,
a jednoczes$nie najgesciej zaludnionym obszarem gorskim w Polsce.

Podstawg opracowania stanowily prace studialne, dost¢pne mate-
riaty kartograficzno-opisowe oraz opracowania naukowe dotyczace anali-
zowanego regionu.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Karpaty Zachodnie sa regionem posiadajacym szczegdlne znaczenie dla
wiasciwego funkcjonowania zaréwno $rodowiska przyrodniczego jak i zycia
gospodarczego Polski. Stanowia najwazniejszy w skali kraju obszar wodorodny
i liczacy si¢ rezerwuar wody pitnej dla potozonych w poblizu wielkich aglome-
racji przemystowych oraz najwigksza i najatrakcyjniejsza bazg lecznictwa
uzdrowiskowego, wypoczynku i rekreacji. Wyr6zniaja si¢ zréznicowang rzezba
terenu, wyjatkowym bogactwem krajobrazow, réznorodnoscia przyrody zywej i
nieozywione;.

Rolnictwo na tych terenach przez wieki odgrywato dominujaca rolg,
ksztattujac ich struktury gruntowe. Obecnie jego znaczenie jako gtownego zro-
dta utrzymania ludnosci ulega statemu ograniczaniu, jednak w zakresie oddzia-
tywania na struktury przestrzenne, cechy Srodowiska przyrodniczego oraz
krajobraz, zachowuje pozycj¢ dominujaca. Mimo, ze zaréwno warunki przyrod-
nicze (glebowe, klimatyczne, fizjograficzne) jak i przestrzenne (cechy struktur
agrarnych) w regionie sa bardzo niekorzystne do prowadzenia produkcji rolni-
czej (roslinnej), oraz ze produkcja ta jest na znacznej czgsci obszaru z ekono-
micznego punktu widzenia, teoretycznie, nieuzasadniona, to w praktyce nalezy
liczy¢ si¢ z konieczno$cig jej utrzymania w nieco tylko zmienionej formie i skali
dostosowanych maksymalnie, w miarg istniejacych mozliwosci, do wymagan
stawianych przez pozostate funkcje okreslonych obszaréw [Lech-Turaj i Sztapa
1993, Lech-Turaj i Sztapa 1999]. Zaréwno w najblizszej, jak i nieco bardziej
odleglej przysztosci, produkcja rolna w wigkszosci gospodarstw rolnych regionu
bedzie bowiem nadal stanowita dodatkowe Zrédlo utrzymania, obok pracy poza
rolnictwem, renty, emerytury i bedzie ukierunkowana gléwnie na samozaopa-
trzenie. Sugerowana bardzo czgsto koniecznos$¢ szybkiej przebudowy wadli-
wych ekonomicznie struktur agrarnych poprzez likwidacj¢ znacznej czesci go-
spodarstw 1 skoncentrowaniu $rodkéw na wzmocnieniu tych, ktére maja szanse
utrzymania si¢ na rynku bedzie tutaj rozwiazaniem problematycznym z ekono-
micznego i ekologicznego punktu widzenia, jak rowniez w najblizszych latach,
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praktycznie nierealnym z uwagi na wysoki poziom jawnego i ukrytego bezrobo-
cia (duza gesto$¢ zaludnienia) i niezwykle wadliwa strukture agrarna. Na anali-
zowanym terenie obejmujacym ogdtem 745 wsi gospodarstwa duze (przyjgto, ze
sa to gospodarstwa o powierzchni ogolnej > 10 ha) stanowia jedynie 4,1% ogol-
nej liczby gospodarstw, za$ ich udziat w powierzchni ogodlnej gospodarstw in-
dywidualnych ksztattuje si¢ na poziomie 14,7%. Znaczaca rol¢ odgrywaja go-
spodarstwa jedynie w 40 wsiach lezacych w poludniowo-wschodniej czgsci
badanego obszaru (Beskid Niski) i kilku lezacych w granicach Slaska Cieszyn-
skiego. Rownie niekorzystnie wypada ocena roztogdéw gospodarstw rolnych.
Prawie 30% gospodarstw posiada 10 i wigcej dziatek, najczesciej o niewielkich
powierzchniach. Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ na obszarze ciagnacym sig
od Pienin przez Podhale, Orawe, Beskid Zywiecki az po Beskid Slaski, gdzie
w strukturze obszarowej dominuja gospodarstwa posiadajace ponad 10 dziatek,
a $rednia powierzchnia dziatki ksztattuje si¢ w przedziale od 20-30 arow na
Orawie do kilkunastu w Beskidzie Slaskim [Banat i Sztapa 1993, Sztapa i inni
1993, ]. Jesli do tego dodamy, ze ze wzgledu na skomplikowane warunki przy-
rodnicze dziatki dziela si¢ jeszcze na uzytki, to sytuacja z punktu widzenia ra-
cjonalnosci prowadzenia produkcji rolnej wyglada wrecz tragicznie. Nalezy
doda¢, ze dane katastralne nie uwzgledniaja faktu, iz ze wzgledu na zle warunki
przyrodnicze, problemy z dojazdem do pdl, ograniczenia w zakresie uprawy
przy pomocy maszyn, zbyt duza odleglos¢ od siedliska lub zbyt mala po-
wierzchnig¢ uzytku rolnego w bardzo wielu wsiach juz od lat osiemdziesiatych
znaczace powierzchnie uzytkow rolnych (siggajace nawet kilkudziesigciu pro-
cent w skali wsi) sa odtogowane lub przeksztatcity si¢ w nieuzytki.

Zdaniem specjalistow przebudowy lub modernizacji w wigkszosci wsi
wymaga takze zarowno sie¢ drog rolniczych jak i urzadzen melioracyjnych
[Stelmach i inni 1990].

Badania naukowe prowadzone i koordynowane przez Komitet Zagospo-
darowania Ziem Gorskich PAN wskazuja jednak jednoznacznie, Zze obecnie
uprzywilejowanymi funkcjami tych terenéw powinny by¢; gospodarka wodna,
regeneracja sit i zdrowia ludnosci, ochrona walorow srodowiska przyrodniczego,
le$nictwo oraz rolnictwo o kierunku hodowlanym. Dziatalno$¢ gospodarcza
w rolnictwie a takze le$nictwie nie powinna na tym obszarze kolidowac¢ z trzema
pierwszymi funkcjami a zwlaszcza z wymaganiami gospodarki wodnej [Gil
1990; Starkel 1990; Zabierowski 1991; Lech-Turaj i Sztapa A, 1993].

Wyjatkowa atrakcyjno$¢ srodowiska przyrodniczego, walory krajobrazo-
we, bogate zasoby wod mineralnych o duzych wtasciwos$ciach leczniczych, wa-
lory lecznicze klimatu lokalnego znacznych obszaréw Karpat powoduja, ze re-
gion ten predysponowany jest w szczegélnym stopniu do pelnienia funkcji
uzdrowiskowo-turystycznej. W granicach interesujacego nas obszaru znajduje
si¢ 10 miejscowosci posiadajacych status uzdrowiska oraz szereg miejscowosci
potencjalnie uzdrowiskowych. Pelienie przez dany obszar funkcji profilaktycz-
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no-leczniczej oznacza konieczno$¢ ograniczenia tych funkcji, ktore jej z réznych
wzgledow zagrazaja. Szczeg6lnie waznym jest zachowanie czystosci wod rzecz-
nych na obszarach wystgpowania wod mineralnych , gdyz zanieczyszczone wo-
dy rzeczne bardzo niekorzystnie oddziatuja na sktad chemiczny wod wglebnych,
ktore z kolei sa przetwarzane przez procesy geochemiczne na wody mineralne
[Kurek 1 inni 1990].

Zabezpieczenie leczniczych i turystycznych waloréw regionu przed degra-
dacja bedzie wymagato migdzy innymi budowy systeméw kanalizacyjnych
i oczyszczalni $ciekdw, wzrostu lesistosci obszaru, preferowania (przez wspo-
maganie finansowe) gospodarstw rolnych stosujacych kierunki produkcji umoz-
liwiajace ograniczenie chemizacji produkcji (chow bydta i owiec oparty na wy-
korzystaniu naturalnych tak i pastwisk), ochrony walorow krajobrazowych
[Denisiuk i inni 1990; Kurek i inni 1990; Warszynska 1985; Zabierowski 1991].

Ochronie unikalnej przyrody oraz zabezpieczeniu cennych wlasciwosci
srodowiska przyrodniczego, walorow estetycznych i turystyczno-rekreacyjnych
krajobrazu, stuza takie obiekty przestrzenne, jak: parki narodowe, parki krajo-
brazowe i ich strefy ochronne, rezerwaty przyrody oraz obszary chronionego
krajobrazu. Szczeg6lnie wiele tego typu obiektow znajduje si¢ na obszarze Kar-
pat Zachodnich. Aktualnie, na badanym obszarze, w granicach rezerwatow, par-
kéw krajobrazowych oraz stref ochronnych znajduje si¢ okoto 100 tys. ha UR
[Ochrona Srodowiska 2002]. Wielko$é ta bedzie z cata pewnoscia, zwlaszcza po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, ulegata ciaglemu powigkszaniu. Ma to
ogromne znaczenie dla perspektyw i kierunkéw rozwoju rolnictwa tego regionu,
gdyz zwiazane z ochrong przyrody ograniczenia bardzo silnie warunkuja moz-
liwosci intensyfikacji produkcji rolnej zaré6wno poprzez jej chemizacje jak
i przebudowg struktur przestrzennych terenéw wiejskich [Denisiuk i inni 1990;
Lipinska i Luczynska- Bruzda 1984; Solecki 1971; Warszynska 1985].

Cecha charakterystyczna tego, stosunkowo niewielkiego obszarowo re-
gionu, jest ponadto niezwykle w skali kraju zré6znicowanie kulturowe i etnogra-
ficzne zamieszkujacych go spolecznosci (gwara, strdj, budownictwo, itp.) bazu-
jace na ogromnym przywiazaniu do tradycji miejscowej kultury, zarowno
duchowej jak i materialnej, nadal autentycznej i zywej. Istnieje potrzeba podje-
cia staran o zachowanie tego nietypowego i niezwykle cennego charakteru kul-
turowego regionu.

Z uwagi na walory przyrodnicze, niski poziom skazenia terendw rolni-
czych, a takze walory $rodowiska kulturowego mozna wigkszo§¢ obszarow
objac réznego rodzaju formami dziatan rolno-srodowiskowych oraz projektem
NATURA 2000.
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DYSKUSJA

Jest sprawa oczywista, ze istniejace struktury agrarne Karpat powinny zo-
sta¢ poddane gruntownej przebudowie zarowno w celu stworzenia warunkéw do
poprawy optacalnosci produkcji rolnej oraz przyjmowania i wykorzystywania
nowoczesnych §rodkéw i metod produkcji, dostosowanie roztogu gospodarstw
rolnych do wymagan zwiazanych z korzystaniem z doptat bezposrednich do
produkcji rolniczej (minimalna powierzchnia uzytku) oraz realizacji réznorod-
nych dzialan rolno-srodowiskowych wspieranych finansowo przez fundusze
unijne.

Réwnie waznym a zdaniem autoréw nawet wazniejszym, problemem jest
koniecznos¢ szybkiej, gruntownej przebudowy struktur uzytkowych tego obsza-
ru w celu uregulowania procesow zwiazanych z obiegiem wody i erozja wodna,
potrzeba ochrony zasobéw wodnych i biocenoz naturalnych, odtworzenia natu-
ralnych szlakéw migracyjnych lokalnej fauny oraz ochrony, a w miarg potrzeb
rowniez poprawy waloréw klimatycznych i krajobrazowych. Pociagnie to za
soba konieczno$¢ uformowania na analizowanym obszarze nowego modelu
struktury uzytkowania charakteryzujacego si¢ zwigkszonym udziatem lasow
i naturalnych uzytkoéw zielonych oraz dostosowania do niej zmian w kierunkach
rolniczego gospodarowania i przeksztalcanych w trakcie scalen strukturach
agrarnych.

Kompleksowa, racjonalna przebudowa struktur uzytkowych i agrarnych
Karpat moze i powinna zosta¢ sfinansowana przy pomocy funduszy unijnych.
Powaznym problemem wymagajacym natychmiastowego rozwiazania jest stwo-
rzenie skutecznych instrumentéw i procedur umozliwiajacych wykorzystanie
oferowanych przez budzet Unii srodkow do zrealizowania tego zadania. Powin-
ny one pozwoli¢ na stosunkowo szybkie i skuteczne pozyskiwanie $rodkow
finansowych do realizacji niezbednych inwestycji, zabiegdw urzadzeniowych
i dziatan rolno-§rodowiskowych. Do momentu uchwalenia ustawy urzadzenio-
wo-rolnej (lub nowej scaleniowej) pozwalajacej na realizacje wielu przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych, technicznych, spotecznych, zabiegéw ekologicznych
i rewaloryzacyjnych podejmowanych w celu stworzenia warunkéow do rozwoju
gospodarczego i spotecznego terendw wiejskich oraz przebudowg w sposob
racjonalny ich struktur przestrzennych w trakcie jednego procesu inwestycyjne-
go znaczaca role w tym zakresie moga i powinny odegrac¢ scalenia gruntow.
Wykorzystujac wspomniang we wstgpie opracowania unikalng, w chwili obec-
nej, wlasciwo§¢ zabiegdw scaleniowych mozna je wykorzysta¢ nie tylko do
przebudowy struktury agrarnej i sieci drog rolniczych urzadzanego terenu ale
takze do przeprowadzenia w sposob bezkonfliktowy szeregu dziatan stuzacych;
pozyskaniu gruntéow pod zabudowg mieszkaniowa i gospodarcza oraz na potrze-
by lokalnych i ponadlokalnych inwestycji infrastrukturalnych i komunikacyj-
nych; przebudowie struktury uzytkéw gruntowych w sposob zgodny z potrze-
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bami i wymaganiami gospodarki wodnej, koniecznos$ci ochrony zasobow §ro-
dowiska przyrodniczego oraz waloréw leczniczych, krajobrazowych, rekreacyj-
nych i kulturowych obszaru (wykorzystujac w tym celu takze roznokierunkowe
zabiegi rekultywacyjne oraz dzialania rolno-srodowiskowe). Efektem scalen jest
ponadto uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci w wyniku aktualizacji
informacji podmiotowych i przedmiotowych zawartych w operacie ewidencji
gruntdw, co zazwyczaj bardzo usprawnia gospodarowanie nimi. Wszystkie te
dziatania, poszerzone w miar¢ potrzeby o melioracje szczegdlowe, powinny by¢
prowadzone w sposob zsynchronizowany w czasie i przestrzeni, przynajmniej
do fazy wyniesienia projektow w teren.

Poniewaz to wladze i spotecznos$ci lokalne beda w praktyce realizowaty te
dziatania potrzebna jest ich zgoda i akceptacja wielu proponowanych rozwiazan,
nie mowiac juz o zgodzie na podjecie decyzji o ich wszczeciu. Zachgta bedzie
w najblizszej przysztosci mozliwo$¢ pozyskania znaczacego wsparcia finanso-
wego ze strony funduszy unijnych pozwalajacego, przy akceptacji tej decyzji
i przyznaniu $rodkow finansowych, na realizacje wielu niezbgdnych inwestycji
i dziatan rolno-§rodowiskowych. Z cata pewnoscia pozwoli to na rozwoj gospo-
darczy miejscowosci i wzrost zamoznosci jej mieszkancow.

W przypadku obszarow tak unikalnych i waznych dla gospodarki i spote-
czenstwa Polski jakimi sa Karpaty istnieje potrzeba zabezpieczenia interes6w
ogolnospotecznych takich jak warunki wlasciwego funkcjonowania systemu
komunikacyjnego panstwa, racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi
i lesnymi oraz ochrona zasobow i walorow zdrowotnych, przyrodniczych i kul-
turowych $rodowiska. Jednym z mechanizméw umozliwiajacych kontrolg prze-
ksztatcen struktur przestrzennych w celu ochrony intereséw ogolnospotecznych
moze by¢ wlasciwie zorganizowany system opracowan planistycznych szczebla
centralnego i regionalnego. Warunkiem jego skutecznos$ci bedzie jednak prawne
zobowiazanie wtadz lokalnych i stuzb planistycznych do uwzglednienia w trak-
cie sporzadzania planéw gminnych tych ustalen zawartych w planach i progra-
mach regionalnych. Obowiazujace obecnie na poziomie regionalnym programy,
zwlaszcza z zakresu ochrony $rodowiska, pozbawione sa najczegsciej instrumen-
tow i procedur zapewniajacych realizacj¢ zawartych w nich ustalen.

Autorzy uwazaja, ze obszary wiejskie Karpat, ze wzgledu na wyjatkowo
skomplikowane stosunki agrarne, powinny zosta¢ obje¢te specjalnym programem
rzadowym, ktérego podstawowym celem bedzie okreslenie sposobow aktywiza-
cji gospodarczej stwarzajacych mozliwo$¢ pogodzenia interesoOw mieszkancow
Z interesem ogo6lnospotecznym.

Jednym z najwazniejszych zadan programu powinno by¢ wykonanie opra-
cowan studialnych o charakterze przestrzennym, okreslajacych ekologiczne wa-
runki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczo-przestrzennej w Karpatach. Usank-
cjonowane prawnie (ustawa Sejmu) cele, zasady i sposoby realizacji polityki
ekorozwoju zawarte w proponowanym programie powinny znalez¢ si¢ w regio-
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nalnych i gminnych planach zagospodarowania przestrzennego a zwlaszcza
w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego regio-
né6w i gmin potozonych w granicach Karpat. Powinny stanowi¢ tez podstawe
prawna i merytoryczna do okreslenia rodzaju inwestycji, zabiegdw urzadzenio-
wych i dziatan rolno-srodowiskowych oraz zasad ich realizacji przy opracowy-
waniu projektéw ogolnych planowanych zabiegéw scaleniowych. Na tym etapie
powinny tez zosta¢ okreslone podstawowe zasady rozmieszczenia granic uzyt-
kowania i wladania na przeksztatlcanym obszarze. Jest to podstawowy warunek
stosowania prac scaleniowych do przebudowy struktur przestrzennych w sposob
racjonalny zarowno z ekonomicznego, jak i ekologicznego i ogdlnospotecznego
punktu widzenia.

PODSUMOWANIE

Aby wykorzysta¢ w sposob optymalny szansg jaka polskiej gospodarce,
polskiemu spoteczenstwu a przede wszystkim, co nas w opracowaniu szczegol-
nie interesuje, ludnosci wiejskiej i polskiej przyrodzie daje integracja z Unia
Europejska nalezato odpowiednio wcze$nie, na co wielokrotnie autorzy zwra-
cali uwage [Lech-Turaj i Sztapa 1999, Lech-Turaj i Sztapa A., 2000], stworzy¢
warunki prawne, organizacyjne i finansowe do wilasciwego i szybkiego zago-
spodarowania przeznaczonych do wykorzystania przez Polske, ogromnych jak
na polskie warunki, srodkéw finansowych z funduszy unijnych. Wydawato sig
to proste. Wystarczylo przeciez tylko dysponowaé w dniu wejscia Polski do Unii
Europejskiej odpowiednimi, wzorowanymi na obowiazujacych w panstwach
Unii, aktami prawnymi okre$lajacymi warunki i procedury ich pozyskiwania
oraz dostosowanym do tych wymagan systemem podzialu administracyjnego
panstwa i zbiorem niezbednych planow, programéw i opracowan studialnych
[Lech-Turaj i Sztapa 1999, Lech-Turaj i Sztapa 2000]. Czasu na to od momentu
stowarzyszenia Polski z Wspolnotami Europejskimi (w 1992roku) bylo bardzo
duzo. Z réznych wzgledéw nie zostat on jednak nalezycie (to bardzo delikatne
okreslenie) wykorzystany.

Budowanie w ostatniej chwili planéw, strategii i programow, zarOwno na
szczeblu rzadowym jak i regionalnym, potrzebnych do zarezerwowania w bu-
dzecie Unii $rodkoéw z ktorych w przysztosci bgdziemy mogli skorzystaé, spo-
wodowato, ze sa one niedopracowane, czgsto, zwlaszcza w zakresie problemow
ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego, pozbawione instrumentow
prawnych i procedur zapewniajacych ich realizacjeg.

Bardzo powazna, naszym zdaniem, barier¢ przy sprawnym pozyskiwaniu
srodkow z funduszy strukturalnych stanowi, miedzy innymi, brak rozwigzan
ustawowych (brak ustawy o kompleksowym ksztaltowaniu terenéw wiejskich),
ktore pozwolityby pozyskac i racjonalnie wykorzysta¢ fundusze unijne na po-
trzeby przebudowy struktur uzytkowych i agrarnych terenéw wiejskich zarowno
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w celu ich aktywizacji gospodarczej i poprawy warunkoéw zycia na wsi, jak i pod
katem regulacji stosunkéw wodnych oraz ochrony ich zasobow i walorow przy-
rodniczych i kulturowych w sposoéb uwzgledniajacy interesy ogoélnospoteczne.
Instrumentem, ktéry bedzie mozna czasowo w tym celu wykorzystaé, przestrze-
gajac przedstawionych wczesniej warunkéw, sa odpowiednio zaplanowane
i prowadzone zabiegi scaleniowe. Ich zastosowanie pozwala na przeprowadzenie
w ramach jednego postgpowania inwestycyjnego szeregu przedsigwzig¢ umoz-
liwiajacych migdzy innymi:

— racjonalizacje struktur agrarnych,

— przebudowg sieci drog rolniczych,

— ochrong gleb przed erozja wodna i wietrzna,

— roznokierunkowa rekultywacje gruntow,

— kierowanie obiegiem wody i regulacje stosunkow wodnych na prze-
ksztatcanym obszarze wiejskim (przy zalozeniu, Ze istnieje potrzeba aby zabie-
giem towarzyszacym byly melioracje wodne),

— wydzielenie terendw przeznaczonych dla budownictwa mieszkaniowe-
go 1 publicznego, drog publicznych, obiektow infrastruktury technicznej, prze-
mystu i ustug, pod zalesienie i ochrong biotopow,

— systemowga ochrong przyrody i walorow krajobrazu, zwlaszcza na ob-
szarach szczeg6lnie chronionych (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe),

— zachowanie i kultywowanie cech kulturowych i etnograficznych obszaru,

— nie godzacy w walory $rodowiska przyrodniczego rozwdj turystyki
(zwlaszcza agroturystyki) i rekreacji,

— w przypadku terenéw uzdrowiskowych na ochrong i polepszanie walo-
row leczniczych terenu.

Aby zabiegi scaleniowe staly si¢ skutecznym instrumentem programu
przeksztatcen obszarow wiejskich umozliwiajacym w sposob skuteczny pozy-
skiwanie na jego realizacj¢ srodkéw unijnych musza, podobnie jak w niektorych
panstwach Unii, znacznie poszerzy¢ zakres celow, zadan i inwestycji, ktore beda
realizowac.
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