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Streszczenie

W 2015 r. w kolejnej zmianie Ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym wprowadzono zapis o konieczno$ci dokonania
bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe. Jednym z elementéw
bilansowania jest oszacowanie chtonnosci dwoch rodzajow obszarow:
pierwsze o w petni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno — prze-
strzennej, drugie to obszary przeznaczone w planach miejscowych pod
zabudowe. Chlonno$¢é rozumiana jest, jako mozliwos¢ lokalizowania na
tych obszarach nowej zabudowy. Podejscie takie sprowadza omawiany
aspekt do skali lokalnej. W artykule zaproponowano nowatorskie ujecie
problematyki chtonnosci terendw w skali subregionalnej — obszaréw funk-
cjonalnych miejskich o§rodkoéw wojewodzkich. Przyjeto tezg, ze efektyw-
ne zarzadzanie rozwojem tych obszar6w wymusza uj¢cie problematyki
chlonnos$ci w skali ponad lokalnej. Celem pracy jest przedstawienie meto-
dy (opartej o zestaw wskaznikow) stuzacej do skonstruowania wstgpnych
charakterystyk gmin wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego, jako
podstawa do oszacowania chtonnosci poszczegdlnych terenow. Podejscie
takie pozwala na zbilansowanie zasobow przestrzennych terendw o roz-
nych funkcjach w skali calego obszaru funkcjonalnego, ochrong obszarow
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cennych pod wzgledem przyrodniczym przed nadmierng antropopresja,
ochrong 1 zachowanie terenow otwartych, ograniczenie kosztow rozbudo-
wy infrastruktury technicznej, intensyfikacje zabudowy zamiast jej roz-
praszania na duzym obszarze.

Oszacowanie potencjalnej chlonnosci obszaru funkcjonalne-
go z wykorzystaniem zasobow statystyki publicznej utatwia zada-
nie oraz daje mozliwo$¢ poréwnania uzyskanych wynikéw w cza-
sie 1 przestrzeni. Zaproponowana metoda wskaznikowania moze by¢
przydatna przy koordynacji kierunkow planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego.

Stowa kluczowe: chlonno$¢ terenu, obszar funkcjonalny os$rodka
wojewodzkiego

Abstract

In 2015, in another amendment to the Act on Spatial Planning and
Development a provision was introduced about the need to perform bal-
ancing of the area for development. One of the balancing components is
to estimate the capacity of two types of areas: the first are characterized
by a fully developed compact functional and spatial structure, whereas the
second are intended for development in local plans. Capacity is under-
stood as the ability to locate new buildings in these areas. Such approach
brings down the discussed aspect to the local scale. The article proposes
an innovative approach to the capacity problem of sub-regional areas, i.e.
functional areas of urban regional centres. The thesis was adopted that
effective management of these areas’development imposes the presenta-
tion of capacity problems in a supra-local scale. The purpose of the study
is to present the method (based on the set of indicators) used to construct
the initial characteristics of municipalities included in the functional area,
as a basis for estimating the capacity of particular areas. Such approach
allows balancing the spatial resources of different functional areas across
the entire functional area, protecting valuable natural areas from exces-
sive anthropopression, protecting and preserving open areas, reducing the
costs of technical infrastructure extension, intensifying development rath-
er than dispersing it on a large area.

Estimating the potential capacity of a functional area, using pub-
lic statistical resources, facilitates the task and provides the opportunity
to compare the results obtained in time and space. The proposed index
method can turn out useful in coordinating the guidelines for planning
and spatial management of thefunctional area of a regional centre.

Key words: area capacity, functional area of a regional centre
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WPROWADZENIE

Wiasciwe decyzje planistyczne sg najprostsza i najbardziej efektywng dro-
g3 do optymalnego wykorzystania przestrzeni (Zbierska i inni 2012). Podstawe
dziatan w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego stanowi fad
przestrzenny i zrbwnowazony rozwdj. Wedtug zapisu Ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017r. poz. 1073) tad przestrzenny to
harmonijne uksztalttowanie przestrzeni, w ktorym uwzglednia si¢ uporzadkowa-
ne relacje pomiedzy poszczegdlnymi uwarunkowaniami i wymogami funkcjo-
nalnymi w aspekcie funkcjonalno—przestrzennym, spoteczno—gospodarczym,
srodowiskowym, kulturowym i kompozycyjno — estetycznym.

Lad przestrzenny ma wiec gwarantowac funkcjonalno$é i uporzadkowanie
struktur przestrzennych, zharmonizowanie ich ze srodowiskiem antropogenicz-
nym i przyroda oraz ich wysoka uzyteczno$¢. Tymczasem liczne zarzuty do-
tyczace ksztattowania przestrzeni, wskazuja na brak realizacji w niej postulatu
tadu przestrzennego (Klasik i Kuznik 2017). Najczesciej wysuwane zarzuty pod
adresem polskiej przestrzeni dotycza chaosu i powszechnej brzydoty oraz uzu-
peniane sg krytyka zbytniej rozrzutnosci, nieoszczgdnosci, jej marnotrawienia
(Warczewski 1 Kukuta 2014). Po latach krytyki opracowan planistycznych pod
katem zbyt swobodnego wyznaczania terenéw pod zabudowg, nierzadko wielo-
krotnie przekraczajacego dotychczasowe zagospodarowanie, zdecydowano si¢
wprowadzi¢ odpowiednie regulacje ustawowe. Jednak o ich skutecznos$ci moga
przesadzi¢ stosowane metody obliczen i analiz.

Zmiana Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, doko-
nana w 2015 r., wprowadza zapis o konieczno$ci dokonania bilansu terendw
przeznaczonych pod zabudowe. Ma to by¢ podstawa do istotnego ograniczenia
w wyznaczaniu nowych obszarow.

W zakresie wspomnianego bilansu nalezy wykonac:

» analizy ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne, prognozy demogra-

ficzne oraz prognozy mozliwo$ci finansowych gminy,

e oszacowanie chlonno$ci obszarow z wyksztatlcong zwartg strukturg

funkcjonalno —przestrzenng w granicach jednostki osadniczej,

* oszacowanie chtonnosci obszaréw przeznaczonych w planach miej-

scowych pod zabudowg.

Czynnosci te maja by¢ podstawa do okreslenia zapotrzebowania na nowa
zabudowg. Jesli suma powierzchni uzytkowej zabudowy terendw wyznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz terendw
zwartych jest wigksza niz prognozowane zapotrzebowanie, to nie przewiduje
si¢ lokalizacji nowej zabudowy. Chlonno$¢ rozumiana jest wiec, jako mozli-
wos¢ lokalizowania nowej zabudowy, wyrazona w jej powierzchni uzytkowe;.
Tak ujeta problematyka sprowadza dziatania jedynie do skali lokalnej. Nalezy
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w tym miejscu szczegdlnie podkreslic, ze tad przestrzenny musi by¢ rozpatry-
wany takze w wymiarze ponad lokalnym. Jest to szczegdlnie wazne dlatego,
ze w dotychczasowej praktyce planistycznej nie uwzglednia si¢ rzeczywistych
zwigzkow funkcjonalno — przestrzennych pomigdzy terenami usytuowanymi
w roznych jednostkach terytorialnych. W praktyce zwiazki takie wystepuja i sa
nierzadko bardzo silne, na co wskazali autorzy Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030, podkreslajac w niej role obszaréow funkcjonalnych,
jako obszaréw szczegoélnych zjawisk z zakresu gospodarki przestrzennej. Wy-
pracowanie mechanizméw gwarantujgcych harmonijny rozwdj obszarow funk-
cjonalnych jest niewatpliwie trudne. Pomocne w tym aspekcie moga okazaé si¢
zaproponowane w niniejszym opracowaniu narzedzia badawcze.

Jako podstawe badan przyjeto teze, ze efektywne zarzadzanie rozwojem
miejskich obszaréw funkcjonalnych wymusza ujecie problematyki chtonnosci
terenéw w skali ponad lokalnej (subregionalnej). Uzasadnieniem tak postawio-
nej tezy jest niewatpliwie stuszny poglad, ze tad przestrzenny miejskiego osrod-
ka wojewodzkiego nalezy rozpatrywa¢ w calosci wraz z jego funkcjonalnym
otoczeniem. Zgodnie z Krajowg Strategiag Rozwoju Lokalnego 2010-2020 oraz
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w stosunku do miej-
skich obszarow funkcjonalnych ,,powinny by¢ stosowane specjalne rozwigzania
w sferze zarzadzania i planowania, w tym strategie rozwoju oraz plany zago-
spodarowania przestrzennego” (Kaczmarek 2017, s. 159). Brakuje jednak jed-
noznacznych wytycznych i przepiséw wykonawczych pomocnych w realizacji
tego zalecenia pod katem wspotpracy miedzygminne;.

Badania wykazaly, ze od ponad dwudziestu lat w Polsce najintensywniej-
szy rozw0j przestrzenny nastepuje w strefach wokot miast. Skala oraz dynami-
ka zmian jest tu najwicksza (Kaczmarek 2015). Opisywane zjawisko wystepuje
w Polsce wyraznie wokdt duzych miast, takich jak Warszawa, Krakow, 1.odz,
Wroctaw, Poznan. Obszary funkcjonalne charakteryzuja si¢ znacznym tempem
zmian i warunkujg je rowniez na terenach otaczajacych. Dlatego tez nalezy tacz-
nie zarzadza¢ calym obszarem (Hamilton 2000), rozpatrywac jego mozliwosci
rozwojowe i predyspozycje do przyjecia nowych funkcji, jego pojemnos¢ prze-
strzenng oraz walory srodowiska. Rowniez Kudtacz i Markowski (2017) podkre-
slaja, ze konieczne jest okreslenie wskazan dotyczacych skutecznej i efektywne;j
polityki rozwoju miejskich obszar6w funkcjonalnych. Tak wiec w celu koordy-
nacji rozwoju zabudowy i zagospodarowania przestrzennego oraz zapewnienia
spojnosci przestrzennej, potrzebne sa w pierwszej kolejnosci badania obejmuja-
ce caly obszar, a nastepnie na ich podstawie wyznaczenie chtonnosci w skali po-
szczegblnych gmin. Nalezy zauwazy¢, ze nie mozna wyznaczy¢ uniwersalnego
poziomu chlonnosci wszystkich terenow. Gminy majg rdzng charakterystyke,
rozne zasoby i r6zng ,,wrazliwos$¢” srodowiska. Przyjecie takich samych warto-
sci wskaznikow docelowych nie wydaje sie by¢ rozwazne. Tak wiec, zapropono-
wane w artykule ujecie poruszanej problematyki, pozwoli na refleksje nad shusz-
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nos$cig aktualnych trendéw rozwojowych i wyciagniecie wtasciwych wnioskow.
Pozwoli na zbilansowanie zasobow przestrzennych terendw o roznych funkcjach
w skali catego obszaru funkcjonalnego, ochrong obszarow cennych pod wzgle-
dem przyrodniczych przed nadmierng antropopresja, ochrong i zachowanie te-
renow otwartych, ograniczenie kosztow rozbudowy infrastruktury technicznej,
intensyfikacje zabudowy zamiast jej rozpraszania na duzym obszarze. Potencjat
miejskich obszarow funkcjonalnych w Polsce, pomimo zjawiska suburbanizacji
1 permanentnego marnotrawienia przestrzeni, jest nadal bardzo duzy. Dlatego
warto madrze nim zarzadzac.

W niniejszym opracowaniu, w badaniach miejskich obszarow funkcjo-
nalnych, przyjeto zatozenie, ze ze wzgledow aplikacyjnych — w praktyce pla-
nowania przestrzennego, nalezy zastosowa¢ metode ustalania wskaznikow, do
charakterystyki obszaréw, z wykorzystaniem ogolnodostepnych danych staty-
stycznych (Opracowanie kryteriow chionnosci... 2006, Warczewska 2012). Na
tej podstawie zaproponowano zestaw wskaznikow, w podziale na demograficz-
ne, przestrzenne i sSrodowiskowe (Borys 2005). Podstawowe dane statystyczne
sa gromadzone na poziomie gminy, co warunkuje zakres badan. Badania stano-
wig podstawe do okreslenia predyspozycji gmin do przyjecia lub intensyfikacji
funkcji 1 zagospodarowania przestrzennego. Dajg takze mozliwos$¢ porownania
uzyskanych wynikéw pomigdzy gminami oraz wskazania kierunkow racjonalnej
polityki przestrzennej w skali catego obszaru funkcjonalnego.

MATERIAL I METODY

Terminy chlonno$¢ oraz pojemnos¢ stosowane byly poczatkowo w odnie-
sieniu do turystyki (Marsz 1972). Koncepcja chtonnosci turystycznej zwigza-
na jest z turystyka zrownowazona i okresla maksymalng liczbe osob, ktore bez
wplywu na pogorszenie stanu srodowiska naturalnego, moga przebywac¢ w da-
nym miejscu (Graja-Zwolinska 2009, Kowalczyk 2010). W planowaniu prze-
strzennym pojecia chtonnosci i pojemnosci odnosza sie do réznych kategorii
terenow (mieszkaniowych, ustugowych, zieleni). W tym przypadku chtonnos¢
mozna rozumie¢ jako mozliwo$¢ przyjecia na danym terenie nowej zabudowy
(zagospodarowania), przy zapewnieniu racjonalnych warunkow jej funkcjono-
wania oraz wydolnosci systemow infrastrukturalnych i srodowiska. Zipser uwa-
za, ze chtonnos¢ dla danej ,,aktywnosci” srodowiska oznacza ,,najwyzsza mozli-
wa wielko$¢ strat wyniktych z zagrozenia na tym obszarze tego wtasnie elementu
— przyktadowo. catkowitego zniszczenia pokrywy lesnej” (Zipser 1983, s. 122).
Ze wzgledu na lokalne zréznicowanie cech terendw, ich mozliwo$ci rozwojowe
sa r6zne. Na roéznorodnos$¢ tg sktadaja si¢ cechy miejsca, jak np. powierzchnia
terenow, uzbrojenie techniczne, dostepnos¢ drogowa a takze sasiedztwo 1 wiele
innych, czasem specyficznych tylko dla niego. Dlatego tez, podobnie jak okre-
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Slenie zasad tadu przestrzennego, tak tez i wyznaczenie racjonalnej chtonnosci
terenu powinno uwzglednia¢ specyfike danego miejsca, jego cechy charaktery-
styczne w skali lokalnej i ponad lokalnej. Bazan—Krzywoszanska (2016, s. 404)
podkresla, ze ,,chtonno$¢ i pojemnos¢ sg pojeciami zaleznymi”. Zauwaza, ze im
wieksza chtonnos$¢ (odpornos¢ na destrukcje) wykazuje dany system, tym bar-
dziej wzrasta jego pojemnos¢. Nalezy jednak zadac¢ sobie pytanie, gdzie znajduja
si¢ granice tego wzrostu? Pobiezne porownanie gestosci zaludnienia w Polsce
($rednia w 2015 r. wynosita 124) z wartoscig dla Holandii (395), Indii (355) czy
Japonii (337) wskazuje, ze zasoby naszej przestrzeni sg nadal znaczne. Nalezy
jednak zada¢ pytanie w jakim stopniu chcemy je zuzytkowac oraz jakimi mecha-
nizmami mozemy je chroni¢ przed nadmierng antropopresja?

Dzi$ niewiele 0so6b pamigta, ze w Polsce przed zmiang systemowg (przed
1989 rokiem) obowigzywat zestaw wskaznikow urbanistycznych regulujacych
migdzy innymi kwestie ksztaltowania zabudowy (Dabrowska-Milewska 2010).
Obecnie nie obowigzuje w Polsce jednolity zestaw wskaznikow dotyczacych
migdzy innymi intensywnosci uzytkowania terenu i warunkow zabudowy, tak
jak ma to miejsce np. w Niemczech — Baugesetzbuch czy we Francji — Code
d’Urbanisme, gdzie funkcjonuja jako rozbudowane standardy obligatoryjne (Po-
radnik urbanisty 2003). W Polsce role t¢ przejmujg miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego, w ktérych obowigzkowo okresla si¢ zasady i wskazniki
dotyczace tadu przestrzennego, srodowiska, przyrody i krajobrazu, zabudowy
1 zagospodarowania terenu (Art 15 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku). Lo-
kalne zasady zagospodarowania przestrzennego w tym bilans terendw przezna-
czonych pod zabudowg okresla si¢ w studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie
ma w Polsce obecnie przepisow regulujgcych kwestie realizacji hasta spdjnosci
terytorialnej w skali obszaru funkcjonalnego o$rodka wojewodzkiego. Osrod-
kow takich wyznaczono w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
10, a zasieg ich oddzialywania obejmuje znaczng liczb¢ mieszkancow naszego
kraju oraz potgzne zasoby przestrzeni. Nalezy nadmieni¢, ze najpowazniejszym
problemem dotyczacym zarzadzania obszarami funkcjonalnymi osrodkoéw wo-
jewddzkich jest nadmierna konkurencja gmin, przejawiajaca si¢ w rywalizacji
o pozyskanie jak najwickszej liczby mieszkancow, stanowiacych przeciez zrodto
dochodow JST (Biata Ksiega Obszarow Metropolitalnych 2013). Bezposrednim
rezultatem tej sytuacji jest intensyfikacja zagospodarowania przestrzennego na
terenach wiejskich obszarow funkcjonalnych a tym samym zwiazek z porusza-
nym problemem chlonnosci.

Najprosciej chtonno$¢ terenu mozna wyrazi¢ maksymalng liczba osob,
ktore moga osiedli¢ si¢ na danej powierzchni (jednostka powierzchni wyrazona
w ha lub km?), nie powodujgc tym samym pogorszenia warunkéw funkcjono-
wania. Inny przyktad znajdujemy w literaturze (Dabrowska-Milewska 2010, s.
23), podaje si¢ tam propozycje wielkosci wskaznika intensywno$ci zabudowy
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w zalezno$ci od $redniej wazonej liczby kondygnacji, z zastrzezeniem indywi-
dualnego doboru wskaznikow w zaleznosci od cech terenu i jego sasiedztwa.

Przyktad szacowania chtonnosci demograficznej terenéw mieszkaniowych
podaje Topczewska (2014, s. 20), w analizowanych przez nig studiach uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin zastosowano naste-
pujacy przelicznik: 3 mieszkancow w 1 lokalu o pow. 60 m?, $rednia dziatka pod
budynek jednorodzinny o pow. 1500 m?. Wielkos$ci te wraz z prognoza demogra-
ficzng majg umozliwi¢ racjonalne wyznaczenie nowych terenéw pod zabudowe.
Do obliczenia chtonnosci demograficznej przyjmuje si¢ takze wskaznik w wy-
sokosci 200 mieszkancow przypadajacych na 1 ha w przypadku zabudowy wie-
lorodzinnej oraz 40 mieszkancow na 1 ha w zabudowie jednorodzinnej (Raport
o ekonomicznych stratach...2013).

W praktyce w dokumentach planistycznych szczebla gminnego stosuje si¢
rozne metody okreslenia chtonno$ci. Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze dotych-
czas nie wypracowano narzedzi bilansowania terenow w skali ponad lokalnej, co
niewatpliwie utrudnia integracje miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz koor-
dynacje¢ kierunkow ich rozwoju.

BADANIA MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Wedlug Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 ob-
szary funkcjonalne powinny stanowi¢ odrgbng kategori¢ planistyczng. Celem
wyodrgbnienia jest podniesienie ich konkurencyjnosci, poprzez efektywne wy-
korzystanie specyficznych potencjatow rozwojowych (Kudtacz i Branka 2017).
Miejskie obszary funkcjonalne sg uktadami ztozonymi z odrgbnych jednostek
administracyjnych. Moga obejmowaé¢ gminy miejskie, wiejskie jak réwniez
miejsko—wiejskie. Najwigksze znaczenie dla rozwoju kraju przypisuje si¢ ob-
szarom funkcjonalnym osrodkow wojewddzkich, w tym przede wszystkim me-
tropolitalnym. W KPZK 2030 do os$rodkow metropolitalnych zaliczono: War-
szawe, Aglomeracje Gornoslaska, Krakow, 1.6dz, Trojmiasto, Poznan, Wroctaw,
bipol Bydgoszczy z Toruniem, Szczecin, Lublin. Miejskie obszary funkcjonalne
stanowig uktad przestrzenny, sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych tere-
néw, obejmujacy zwarty obszar miejski, powigzang z nim strefe zurbanizowa-
ng oraz osrodki bliskiego sasiedztwa (KPZK 2030). Powigzania jednostek sa
wynikiem historycznych procesow gospodarczych, spotecznych politycznych.
Wyjatkowy charakter tych obszaréw wymusza konieczno$¢ planowania na po-
ziomie ponad lokalnym. Priorytetowym zadaniem w ramach prac na koncep-
cjg rozwoju obszaru metropolitalnego jest wskazanie terendw rozwoju funkcji
mieszkaniowych, produkcyjnych i ustugowych. Istnieje konieczno$¢ wykona-
nia bilansu powierzchni i chtonnosci demograficznej terenow inwestycyjnych
w studiach gminnych, jak réwniez oszacowania zapotrzebowania na te tereny
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w dhugiej perspektywie na podstawie prognoz demograficznych oraz koordy-
nacji wynikow w skali ponad lokalnej. Mikuta (2017) podkresla, ze autorzy
opracowania dla Metropolii Poznanskiej zetkneli si¢ w zwigzku z tym z duzymi
problemami metodycznymi. Podkresla si¢ konieczno$¢ opracowania powszech-
nie akceptowanych obiektywnych kryteriow dla wyznaczania obszarow rozwoju
poszczegdlnych funkcji, w tym mieszkaniowej (Mikuta 2017). Interesy ekono-
miczne wilascicieli gruntow oraz inwestorow przyczyniajg si¢ do niekontrolowa-
nego ,,rozlewania si¢” osadnictwa i rozpraszania zabudowy nawet na terenach
najcenniejszych przyrodniczo. Omawiany przez Serafina i Zawilinskg przy-
ktad Ojcowskiego Parku Narodowego (OPN) wskazuje na brak instrumentow
oraz ich matg skutecznos¢ w walce z presja budowlang (Serafin i Zawilinska
2017). Rozwigzaniem tej niekorzystnej sytuacji moze by¢ wedtug Ziobro (2017)
przygotowanie planistycznego modelu, okreslajacego elementy sktadowe kon-
strukcji urbanistycznej. Modele takie, opracowywane w przypadku wszystkich
miejskich obszarow funkcjonalnych, powinny si¢ opiera¢ o szczegétowe analizy
zestawu wskaznikow. Celem ich zastosowania jest ocena sytuacji wyjsciowe;j,
kontrola zmian oraz poréwnanie stanow i zjawisk zachodzacych w poszczegol-
nych jednostkach obszaru funkcjonalnego. Przy doborze wskaznikow, nalezy
kierowa¢ si¢ m.in. nastgpujacymi kryteriami: ich prostotg i efektywnoscig obli-
czenia, mozliwoscig uzyskania, przetworzenia oraz poréwnania danych do ich
wyznaczenia, powszechnym dostgpem, akceptacja spoleczng ich doboru (War-
czewska 2012).

Zaproponowany w niniejszej pracy zestaw wskaznikow spetnia powyzsze
wymogi (tab.1.).

Znaczenie zmiennych w okresleniu wytycznych do szacowania chton-
nosci miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich jest rozne.
Wystepuja wsrod nich zarowno stymulanty, jak i destymulanty. Przyrost liczby
ludnosci traktujemy jako stymulante rozwoju, tym samym ujemne saldo migra-
cji nie jest pozadane. Wskazniki dotyczace powierzchni obszaré6w chronionych
oraz terendw zieleni mozna nazwac¢ wskaznikami atrakcyjnosci danej gminy, im
wyzsza jest ich wartos$¢, tym wigksza atrakcyjnos$¢. Wskazniki przestrzenne cha-
rakteryzuja potencjal przestrzenny gmin. Poréwnanie ich wartosci w czasie i po-
miedzy poszczegdlnymi gminami, pozwala na $ledzenie trendu i intensywnosci
zmian procesu rozwoju zabudowy. Wskazniki srodowiskowe informuja przede
wszystkim o potencjalnym zagrozeniu srodowiska w zwigzku ze wzrostem licz-
by ludnosci i intensywnos$ci zabudowy w gminach.

Zestaw wskaznikow zostal tak dobrany, aby umozliwi¢ ocen¢ sytuacji
w danym roku oraz poréwnanie ich wartosci w czasie, jak rowniez przestrzeni
gmin wchodzgcych w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego. Pozwala on na
sledzenie trendu zmian oraz intensywnos$ci przeksztatcen (monitoring zmian),
a takze na sformutowanie wnioskow co do polityki rozwoju zabudowy w skali
catego obszaru funkcjonalnego.
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Tabela 1. Zestaw wskaznikow w podziale na aspekt przestrzenny, demograficzny
i srodowiskowy.
Table 1. The set of indicators divided into spatial, demographic and
environmental aspects.

Lp. Wskazniki Nazwa wskaznika

Ludnos¢ ogdtem / zmiana liczby ludnosci w okresie
np. dwudziestoletnim

2 Demograficzne Saldo migracji na 1000 mieszkancow
3 Gesto$¢ zaludnienia
4 Struktura uzytkowania gruntow
5 Powierzchnia uzytkowa mieszkan (m?) do powierzchni
ogolnej gminy (ha)
6 Powierzchnia terenow zabudowanych i nieuzytkow w gminie
przypadajaca na 1 mieszkanca (m?)
Przestrzenne - — - -
7 Udziat (%) terenéw zabudowanych i nieuzytkow w powierzchni
ogolnej gminy
8 Zmiana (ubytek) powierzchni terenow rolnych (ha)
9 Udzial powierzchni obszaréw prawnie chronionych w powierzchni
ogolnej gminy (w %)
10 Powierzchnia terendéw zieleni przypadajaca na 1 mieszkanca
1 Zuzycie wody w gospodarstwach domowych i ustugach (facznie)
na 1 mieszkanca
12 $rodowiskowe Odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkanca

w kg na rok oraz zmiana w analizowanym okresie

Wydajno$¢ gminnych oczyszczalni $ciekéw (zmiana wydajnosci
13 w latach) oraz stopien przystosowania do aktualnych potrzeb
wzgledem liczby mieszkancow w danym roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS. Source: author’s compilation based on the data from the
Local Data Bank of the Central Statistical Office.

WNIOSKI

Od ponad dwudziestu juz lat obserwujemy w Polsce dynamiczne przemiany
w strefach oddziatywania miast, zwtaszcza w obszarach funkcjonalnych osrod-
koéw wojewddzkich (Glaz 2006, Gonda-Soroczynska 2009). Negatywny skutek
tego procesu widoczny jest migdzy innymi w postaci chaosu przestrzennego,
degradacji krajobrazu, dewastacji srodowiska przyrodniczego a takze konflik-
tow spotecznych pomigdzy przybyszami z miasta a stalymi mieszkancami (Prus
i Salata 2016). Niewatpliwie sytuacja taka wymaga natychmiastowej interwen-
cji, chociazby poprzez ochrone terenéw przed ekspansja zabudowy (Topczew-
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ska 2014).Tymczasem istotnym i aktualnym problemem polityki przestrzennej
w Polsce jest przeznaczanie w dokumentach planistycznych nadmiernej ilosci
terenow pod rozwdj zagospodarowania przestrzennego, wielokrotnie przekra-
czajacej realne zapotrzebowanie oraz mozliwosci finansowe gmin. W prakty-
ce planistycznej nalezato by zwrdci¢ uwage na to, aby w pierwszej kolejnosci
wykorzysta¢ niezabudowane tereny bedace lukami w zwartej strukturze funk-
cjonalno — przestrzennej jednostek osadniczych (Warczewski i Kukuta 2014)
a nie rozpraszac¢ zabudowy kosztem np. terendw rolnych. Postulat ten wzmacnia
racjonalnos¢ ekonomiczna sugerujaca wybor tanszego rozwigzania, koniecznosé
zachowania tadu przestrzennego oraz ciggtosci struktur przestrzennych.

Problem w prawidlowym rozwoju w skali obszaru funkcjonalnego osrod-
ka wojewodzkiego stanowi niedostateczna dostepnos¢ drogowa niektorych te-
renow, co blokuje ich rozwdj i wptywa na nadmierng koncentracj¢ zabudowy
w gminach majacych korzystne potaczenia drogowe z miastem rdzeniowym.
Racjonalno$¢ wymaga zachowania odpowiednich proporcji pomiedzy wyzna-
czaniem powierzchni nowych terenéw pod zabudowe z istniejagcym tempem
rozwoju i dotychczasowymi potrzebami. W skali gminy nalezy zatem wyzna-
czy¢ obszary o réznym stopniu zainwestowania oraz te wylaczone spod za-
budowy. Nalezy zadba¢ o ochrone¢ terenéw przyrodniczych i zapewnienie ich
ciaglosci ekologiczne;j.

Wedtug Klasika i Kuznika (2017) rownowage funkcjonalng nalezy trak-
towac jako wyraz zgodnosci funkcji w stosunku do posiadanych potencjatow.
W przypadku miejskich obszaréw funkcjonalnych wystepuja dwie rownowagi
funkcjonalne: wewngtrzna — strefy centralnej oraz zewnetrzna — strefy obrzezne;.
Osrodki strefy obrzeznej, mimo ich zalezno$ci oddziatywan od strefy centralne;j,
maja swoj wlasny potencjat autonomicznosci funkcjonalnej. Réwnowaga w tym
przypadku posiada zatem bardzo ztozony charakter. Stanowi to podstawowy ar-
gument za koniecznos$cig ujednolicenia zestawu wskaznikéw pozwalajacych na
okreslenie ich potencjatu.

Najsilniejszg determinantg rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugo-
wo — produkcyjnej w gminach wchodzacych w sktad obszaréow funkcjonalnych
jest dostepno$¢ drogowa (Studium spojnosci funkcjonalnej... 2015). Dlatego tez
mozna si¢ spodziewaé zwigkszenia intensywno$ci zabudowy na terenach spel-
niajacych ten warunek. Nalezy podkresli¢, ze nadmierna koncentracja zabudo-
wy moze spowodowac pogorszenie warunkéw zycia ludno$ci oraz negatywnie
wptynaé na funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego (np. poprzez fragmen-
tacj¢ terenow przyrodniczych). Zaktadajac a priori, ze lepiej madrze sterowac
rozwojem a nie go hamowac, mozna przyja¢ dwa brzegowe scenariusze rozwoju.
Pierwszy obejmuje przypadek, w ktérym rozwoj zabudowy jest rownomiernie
lokalizowany we wszystkich gminach obszaru funkcjonalnego, przy zatozeniu
zwigkszenia dostgpnosci drogowej do terendw obecnie stabo skomunikowa-
nych. Pozwoli to na miarowe roztozenie potencjalnego obcigzenia srodowiska.

192



Chlonnos¢ terenow wiejskich w obszarach funkcjonalnych...

Drugi zaktada koncentracj¢ zabudowy na terenach majgcych mniej “wrazliwe”
srodowisko przyrodnicze, ale dobrze rozwinicty uktad drogowy (preferowane
rowniez polaczenia kolejowe), co pozwoli na zapewnienie skutecznej ochrony
terenéw otwartych i przyrodniczych w skali calego obszaru funkcjonalnego.

Trzeba szczegolnie podkreslic, ze zachowanie tadu przestrzennego wyma-
ga ciggtego monitorowania zmian stanu zagospodarowania przestrzeni, rozwoju
spoteczno — gospodarczego, stanu srodowiska przyrodniczego (Zbierska i inni
2012). Istotne narzedzie takiej kontroli stanowia wskazniki wyznaczane w opar-
ciu o dane statystyczne gromadzone i upowszechniane przez GUS.
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