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DETERMINING THE COURSE OF THE BOUNDARIES OF
CADASTRAL PARCELS PURSUANT TO THE PROVISIONS ON
THE REGISTER OF LAND AND BUILDINGS AND ENTERING

THE DETERMINED BOUNDARIES INTO CADASTRAL
DATABASES —- SELECTED FORMAL, LEGAL AND
TECHNICAL ASPECTS

Streszczenie

Przebieg granic dziatek ewidencyjnych wykazuje si¢ obecnie w ba-
zach danych ewidencji gruntéw i budynkow (EGiB) w postaci numerycz-
nej za pomocg zbiordw wspotrzednych punktéw granicznych. Sposob zde-
finiowania w przepisach dotyczacych EGiB granicy dzialki oraz jej opisu
w bazach EGiB wprowadza szereg nowych wymagan zarowno w odnie-
sieniu do sposobu przeprowadzania ustalenia przebiegu granic dziatek, jak
i do dokumentowania tych czynnosci, a takze do sposobu zapisu w bazie
EGiB danych powstalych w wyniku przeprowadzenia tej procedury. Jed-
nocze$nie ustalanie przebiegu granic dziatek w trybie przepisow o EGiB
stato si¢ w ostatnich latach jedng z najczesciej wykonywanych czynnosci
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geodezyjnych przeprowadzanych zaréwno w skali masowej przy wyko-
nywanych modernizacjach EGiB, jak i w pojedynczych przypadkach do-
tyczacych na przyktad podziatow nieruchomosci, aktualizacji bazy EGiB,
czy tez sporzadzania map do celow projektowych.

Obowigzujace obecnie regulacje prawne w tym zakresie, jak row-
niez stosowane w praktyce rozwigzania s, zdaniem autora, niewystar-
czajace i prowadza do nieprawidlowego ustalania i dokumentowania
przebiegu granic dzialek oraz do wykazywania w bazach EGiB danych
niezgodnych ze stanem faktycznym. Konsekwencja opisanej powyzej
w skrécie sytuacji sag wystepujace nieprawidtowosci zar6wno o charakte-
rze obiektywnym, wynikajacym z nieprawidtowych regulacji prawnych,
a takze o charakterze subiektywnym, spowodowanych nieprawidtowym
zrozumieniem i stosowaniem przepisdw prawnych przez godetow.

Autor dokonuje w pracy krytycznej analizy obowigzujacych obec-
nie przepiséw prawnych z zakresu EGiB dotyczacych ustalania przebiegu
granic dzialek ze szczeg6lnym uwzglednieniem punktow granicznych le-
zacych na styku trzech dzialek wchodzacych w sktad réznych nierucho-
mosci. Analizg obejmuje rowniez przypadki wystepujacych problemow
i stwierdzonych btedéw spotykanych w praktyce geodezyjnej, zaczerp-
nigte przez Autora z postgpowan dotyczacych modernizacji EGiB, w kto-
rych brat udziat na przestrzeni kilkunastu lat na terenie réznych jednostek
i obrebdw ewidencyjnych.

W wyniku przeprowadzonych analiz i badan Autor przedstawia
propozycje rozwigzan formalno-prawnych i technologicznych shuzacych
poprawie obecnego stanu oraz usunigciu dotychczasowych nieprawi-
dlowosci 1 barier. Dotycza one migdzy innymi dokumentacji z czynno-
$ci ustalania przebiegu granic dziatek oraz zakresu i wartosci atrybutow
punktow granicznych i linii granicznych.

Stowa kluczowe: kataster, ewidencja gruntow i budynkow, granice dzialek

Abstract

The course of the boundaries of cadastral parcels is now entered
into the databases of the register of land and buildings (EGiB) in numer-
ical form using sets of coordinates of the boundary points. In the regula-
tions on the register of land and buildings, the manner of defining a parcel
boundary and its description in the cadastral databases introduces a num-
ber of new requirements, both regarding the manner of carrying out the
determination of the course of parcel boundaries and documenting these
proceedings, as well as the method of recording the data generated as
a result of performing this procedure in the cadastral database. In recent
years, determining the course of parcel boundaries pursuant to the provi-
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sions on EGIB has also become one of the most frequent surveying activi-
ties carried out both on a mass scale for the purpose of the modernization
of the cadastre, as well as in individual cases concerning, for example,
real estate division, cadastral database update or preparation of maps for
design purposes.

According to the author's opinion, the currently applicable regu-
lations as well as the solutions used in practice are insufficient and lead
to the incorrect determination and documentation of the course of parcel
boundaries, and to entering into the cadastral databases the data which is
inconsistent with the factual status. The consequence of the above situa-
tion, briefly described, are the irregularities both objective, resulting from
the irregular legal regulations, as well as subjective, due to the incorrect
understanding and use of laws by surveyors.

In the paper, the author carries out a critical analysis of the exist-
ing legal provisions on the register of land and buildings, regarding the
determination of the course of parcel boundaries with special emphasis on
the boundary points located at the intersection of three parcels belonging
to the different real properties. The analysis also covers the cases of the
occurring problems and identified errors encountered in surveying prac-
tice, which the author has taken from the proceedings associated with the
modernization of the cadastre. The author participated in these proceed-
ings in various cadastral units and cadastral districts over the period of
several years.

As a result of the performed analyses and studies, the author
presents proposals for legal and technical solutions aimed to improve
the current status as well as to remove the existing irregularities and
barriers. They regard, inter alia, the documentation on the proceed-
ings of determining the course of parcel boundaries, and the scope
and value of the attributes of boundary points and boundary lines.

Keywords: cadastre, register of land and buildings, parcel boundaries

WPROWADZENIE

Ustalanie przebiegu granic rozpatrywane w kontekscie regulacji prawnych
zawartych w Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Ustawa PGiK, 1989) oraz w przepisach wykonawczych do tej Ustawy w posta-
ci rozporzadzen (Rozp. o rozgraniczaniu, 1999; Rozp. EGiB j.t., 2016) mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

a) ustalanie przebiegu granic nieruchomosci na podstawie przepisow za-

wartych w rozdziale 6. Ustawy (Ustawa PGiK, 1989),
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b) ustalanie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych na podstawie §§37-
39 zawartych w Rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Rozp. EGiB j.t., 2016).

Nalezy podkresli¢, ze zar6wno w jednym, jak i w drugim z w wymienio-
nych wyzej aktow prawnych uzyto sformutowania dotyczacego ustalanie ,,prze-
biegu” granic, co nalezy odczytywac jako stwierdzenie, ze zardowno granice nie-
ruchomosci, jaki i dziatki ewidencyjnej wynikajg ze stanow prawnych, a rolg
geodety wykonujacego czynno$ci ustalenia przebiegu granic nie jest ustalenie
»howych” granic lub ich zmiana (de facto przeniesienie prawa wiasno$ci), ale
okreslenie przebiegu granic juz istniejgcych.

Ustalenie przebiegu granic nieruchomosci w $wietle Ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne moze zostaé przeprowadzone w postgpowaniu:

a) administracyjnym — na podstawie artykutéw 29-39 Ustawy (Ustawa

PGiK, 1989),
b) sadowym —na podstawie przepisow Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Ustawa KC, 1964).
Z kolei ustalenie przebiegu granic dziatki ewidencyjnej w trybie przepisow
o ewidencji gruntéw i budynkéw (Rozp. EGiB j.t., 2016) moze przebiegac:
a) w postepowaniu administracyjnym zakonczonym decyzja starosty, do-
tyczacym zaktadania EGiB (Rozp. EGiB j.t., 2016),

b) w postepowaniu dotyczacym modernizacji EGiB prowadzonym na
podstawie art. 24a Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Ustawa
PGiK, 1989),

¢) w procedurze aktualizacji EGiB (Rozp. EGiB j.t., 2016), bez wydawa-
nia decyzji albo z decyzja administracyjna, ale dotyczaca tylko same-
go wprowadzenia zmian do operatu EGiB.

Ustalanie przebiegu granic dziatek w trybie przepiséw o ewidencji gruntow
1 budynkéw (w skrocie ,,w trybie ewidencyjnym™) stalo si¢ w ostatnich latach
jedna z najczeséciej wykonywanych czynnosci geodezyjnych przeprowadzanych
zarowno w skali masowej przy przeprowadzanych modernizacjach ewidencji
gruntow i budynkéw (EGiB), jak 1 w pojedynczych przypadkach, dotyczacych
na przyktad aktualizacji bazy EGiB (w tym podziatow nieruchomosci), czy tez
sporzadzania map do celow projektowych (Rozp. w sprawie standardow, 2011).
Wrynika to zaréwno z duzego wzrostu liczby prac geodezyjnych w skutek napty-
wu do Polski kolejnej partii funduszy europejskich, jak i z dokonanych zmian
w przepisach dotyczacych EGiB (Rozp. EGiB, 2013), ktore umozliwilty wyko-
rzystanie tego trybu nie tylko w postgpowaniu dotyczacym zakladania lub mo-
dernizacji EGiB, ale rowniez przy aktualizacji EGiB.

Nalezy stwierdzi¢, ze ustalanie przebiegu granic dziatek w trybie ewiden-
cyjnym nie zast¢puje rozgraniczenia nieruchomosci wedhug przepisow Ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, a protokoét ustalenia przebiegu granic dzia-
lek nie ma charakteru protokotu granicznego sporzadzonego w postepowaniu
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o0 rozgraniczenie nieruchomosci. Jezeli nawet w trybie ewidencyjnym nastgpi
ustalenie przebiegu granic wedhug zgodnego wskazania wszystkich uprawnio-
nych podmiotéw ewidencyjnych, to tak sporzadzony protokot: ,,nie ma charak-
teru aktu ugody zawartej przed uprawnionych geodeta w rozumieniu art. 31 ust.
4 ustawy w postepowaniu rozgraniczeniowym” (WSA 1766/14 Krakow, 2015).

Przedmiotem niniejszego artykutu sg wybrane aspekty formalno-prawne
i technologiczne dotyczace ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
W artykule oméwiono te aspekty, ktore — jak wynika z licznych do§wiadczen za-
wodowych autora — sprawiaja czgsto trudnosci i prowadza do powstawania wad,
zar6bwno w samym sposobie przeprowadzenia czynno$ci ustalenia przebiegu
granic, jak i w sposobie ich dokumentowania oraz wykazywania w bazie EGiB.
Wady te sg niekiedy powodem stwierdzania niewaznosci wynikow prac geode-
zyjnych lub ich skutecznego kwestionowania przez zainteresowane podmioty.

Szczegdtowy opis zagadnien dotyczacych ustalania przebiegu granic nie-
ruchomosci w aspekcie historycznym oraz w §wietle obecnych wymagan i pro-
cedur formalno-prawnych zawiera (Felcenloben, 2011). Z kolei sposob okresla-
nia danych ewidencyjnych w schematach aplikacyjnych z wykorzystaniem norm
(PN-EN 1SO19107, 2010; PN-EN ISO 19137, 2008) oméwiono m.in. w (Pa-
chelski i Parzynski, 2007).

Badania opisane w niniejszym artykule przeprowadzono drogg analiz
przepisow prawnych 1 literatury dotyczacej rozpatrywanego zagadnienia oraz
w oparciu o analizy danych cyfrowych, a takze dokumentacji dla obrebu ewiden-
cyjnego Swiatniki Gérne potozonego w powiecie krakowskim.

OKRESLENIE PODSTAWOWYCH POJEC DOTYCZACYCH
USTALANIA PRZEBIEGU GRANIC

Samo pojecie ,,ustalenie przebiegu granic” dziatek nie zostato zdefiniowa-
ne w (Rozp. EGiB j.t., 2016). Definicj¢ taka mozna znalez¢ w (Ustawa PGiK,
1989), w zapisach dotyczacych rozgraniczania nieruchomosci. Zgodnie z nia
ustalenie przebiegu granic polega na:

a) okresleniu potozenia punktow i linii granicznych,

b) utrwalenie tych punktow znakami granicznymi na gruncie,

¢) sporzadzenie odpowiednich dokumentow.

W przypadku ustalania przebiegu granic w trybie ewidencyjnym utrwale-
nie punktow granicznych znakami granicznymi wystepuje tylko przy spelnieniu
facznie dwoch ponizszych warunkow:

a) utrwalenie nastgpuje z inicjatywy i na koszt zainteresowanych,

b) moze dotyczy¢é wylacznie punktow ustalonych w oparciu o zgodne

oswiadczenie wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych tych dziatek
albo 0s6b wladajacych tymi dziatkami na zasadach samoistnego po-
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siadania (osoby te dalej sa okreslane w skrdcie ,,uprawnione podmioty
ewidencyjne”), potwierdzonych ich zgodnym o$wiadczeniem zlozo-
nym do protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
(Rozp. EGiB j.t., 2016).

Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze zarowno w (Ustawa PGiK, 1989), jak
i w (Rozp. EGiB j.t., 2016) przedmiotem ustalenia sg w pierwszej kolejnosci
punkty graniczne, ktore z kolei wyznaczaja przebieg granic dzialek albo jak chce
Ustawa (Ustawa PGiK, 1989) — linii granicznych. To wlasnie potozenie punk-
tow granicznych determinuje przebieg linii granicznych (WSA 375/07 Krakow,
2007; Rozp. o rozgraniczaniu, 1999). Pojecie linii granicznych wystepuje tez
w (Rozp. EGiB j.t., 2016), w definicji dziatki ewidencyjnej wedlug brzmienia
tego rozporzadzenia obowigzujacego od 2 czerwca 2001 r. Pojecie to nie jest
zgodne z definicjg granicy dziatki, ktoérag wprowadzono do przepisdéw w sprawie
EGiB od 31 grudnia 2013 r. (Rozp. EGiB, 2013). Zgodnie bowiem z (Rozp.
EGiB, 2013) granica dziatki ewidencyjnej to: ,,czg$¢ obwodu dziatki ewiden-
cyjnej, w postaci linii tamanej lub odcinka, wspolna dla dwoch sasiadujacych ze
soba dziatek ewidencyjnych”.

Punkt graniczny to w mys$l Rozporzadzenia w sprawie rozgraniczania
nieruchomosci (Rozp. o rozgraniczaniu, 1999) punkt okreslajace przebieg gra-
nicy nieruchomosci, a znak graniczny to: ,,znak z trwatego materiatu umiesz-
czony w punkcie granicznym lub trwaly element zagospodarowania terenu
znajdujacy sie¢ w tym punkcie”. Odcinek granicy nieruchomosci to z kolei
odcinek wyznaczony przez dwa najblizsze punkty zatamania granicy (Rozp.
o podziatach, 2004).

Numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych dokonuje si¢ w ba-
zie EGiB za pomoca odpowiednich zbiorow punktéw granicznych, w sposéb
zapewniajacy odwzorowanie potozenia i ksztattu tych obiektow przestrzen-
nych oraz wzajemnego powigzania migdzy nimi (Rozp. EGiB j.t., 2016). Pole
powierzchni dzialek ewidencyjnych oblicza si¢ obecnie jedynie za pomoca
wspotrzednych prostokatnych punktow granicznych, ktérych potozenie zostato
okreslone z btedami $rednimi nieprzekraczajacymi 0,30 m wzgledem osnowy
geodezyjnej pierwszej klasy.

ANALIZA WYNIKOW PRZEPROWADZONYCH BADAN
TEORETYCZNYCH I DOSWIADCZALNYCH

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna juz zauwazy¢ pewne niespoj-
nosci i braki w zakresie sposobu i mozliwo$ci wiernego oddania w bazie EGiB
opisu przebiegu i atrybutéw ustalonych przebiegow granic dziatek. W bazie EGiB
wykazywane sg bowiem dane dotyczace tylko ,,samych” punktow granicznych
wraz z ich atrybutami opisowymi, takimi m.in. jak zrédto danych o potozeniu
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punktu granicznego (kod atrybutu ,,ZRD”) i blad $redni potozenia punktu gra-
nicznego wzgledem osnowy geodezyjnej pierwszej klasy (kod ,,BPP”).

W schematach aplikacyjnych zamieszczonych w (Rozp. EGiB j.t., 2016)
wystepuja klasy EGB_PunktGraniczny, EGB_DzialkaEwidencyjna. W (Rozp.
BDOTS500 i mz, 2015) odpowiadaja im kody i znaki kartograficzne dotyczace
odpowiednio dziatki ewidencyjnej (kod EGBD03) i punktu granicznego (kody:
EGBP04_02, EGBP04_02a, EGBP04_03, EGBP04_03a). Brak w wyzej wspo-
mnianych przepisach klasy (obiektu) dotyczacego granicy dzialki rozumianej
zgodnie z (Rozp. EGiB j.t., 2016), a co za tym idzie brak mozliwosci zapisania
atrybutow okreslajacych poszczegdlne odcinki granic dziatek, informujace pre-
cyzyjnie na przyktad o sposobie dokonanego ustalenia przebiegu poszczegdl-
nych odcinkow, czy tez o tym, ze dany odcinek granicy jest przedmiotem spo-
ru. W nieobowigzujacych juz obecnie instrukcjach geodezyjnych K-1 z 1995 r.
11998 1. (Instrukcja K-1 1995, 1995; Instrukcja K-1 1998, 1998; Rozp. o standar-
dach, 1999) wystepowat obligatoryjny obiekt o nazwie ,,Cze$¢ granicy dziatki”
i kodach: liczbowym — ,,219”, literowym — ,,GDE”. Nie odpowiadat on jednak
obecnym wymaganiom stawianym w zakresie obiektowego zapisu i przetwarza-
nia danych.

Przyktad pokazujacy problemy formalno-prawne i technologiczne wyste-
pujace w zwiazku z wyzej zasygnalizowanymi zagadnieniami zostanie przed-
stawiony w oparciu o rysunek nr 1 i zatozenie, ze wszystkie punkty graniczne
dziatki nr 102 pokazanej na tym rysunku posiadaja w bazie EGiB atrybuty ZRD
o wartos$ci ,,1” 1 atrybuty BPP o wartosci ,,2”. Z analizy atrybutow punktow
granicznych dotyczacych dziatki nr 102 wynika, ze sg one zgodne z obecnymi
wymaganiami zawartymi w (Rozp. EGiB j.t., 2016), co otwiera drogg m.in. do
takich istotnych dziatan, jak:

» aktualizacja (skorygowanie) dotychczasowej warto$ci pola powierzch-

ni dzialki o numerze 102 w przypadkach, gdy wartos¢ ta zapisana jest
w bazie EGiB z doktadnoscia do jednego ara lub przekroczona zostata
dopuszczalna réznica pol powierzchni okreslona w (Rozp. w sprawie
standardow, 2011),

* nie zakwalifikowanie granic dziatki 102 do czynnosci ustalania prze-
biegu granic w ramach prowadzonego przez starost¢ postepowania
modernizacyjnego,

e przyjecia granic dziatki jako wiarygodnej ,,linii odniesienia” dla celow
inwestycyjnych prowadzonych na terenie tej dziatki.

Zmudna i szczegdétowa analiza materiatéw zrodtowych znajdujacych sie

w Panstwowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym (PZGiK) moze dopie-
ro wykaza¢, ze co prawda punkty graniczne dziatki 102 posiadaja prawidtowe
i tzw. mocne atrybuty ZRD i BPP, ale zostaly one okreslone w wyniku postgpo-
wan dotyczacych dziatek sgsiednich o nr 101 i 103. Odcinki granic od punktu 4
do 5 oraz od punktu 10 do 11 nalezace do dziatki 102 nie zostaly zatem objete
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ustalaniem przebiegu granic i nie sg opisane w zadnych protokotach. Informacja
wynikajaca z analizy jedynie danych zapisanych w bazie EGiB okazuje si¢ za-
tem niepetna, a co za tym idzie — niewiarygodna.

@) @
100
® @ ® ®
@

101 102 103

® @ @
104 105 106

® ®

Rysunek 1. Przyktad mapy ewidencji gruntow i budynkow
(zrodto: opracowanie wiasne)
Figure 1. Example of a map of the register of land and buildings (source: own study)

Problem wiarygodnosci informacji o granicach dziatki wystgpuje nie
tylko na etapie odczytywania i analizy danych zapisanych w bazie EGiB, ale
roOwniez niestety na etapie ustalania przebiegu granic dziatek w trybie ewiden-
cyjnym i sporzadzania stosownych protokolow granicznych, ktérych wzor (for-
mularz) wraz z ,,przyktadowymi wpisami” stanowi zalacznik nr 3 do (Rozp.
EGiB j.t., 2016). Tre$¢ przytoczonej juz wczesniej literalnie definicji granicy
dzialki (,,w postaci linii famanej lub odcinka”) podana w (Rozp. EGiB j.t., 2016)
wraz z samg forma wyzej wymienionego wzoru protokotu, prowadzi bowiem
do powstawania razacych btedow i konieczno$ci powtorzenia czynno$ci usta-
lenia przebiegu granic z udzialem uprawnionych podmiotow ewidencyjnych,
€O juz samo w sobie stanowi bardzo powazny problem i zrodto niepotrzebnych
napie¢ spotecznych.
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Rysunek nr 2 przedstawia w skroconej formie przyktad protokotu granicz-
nego zawierajacego opis trzech ustalonych granic dziatki nr 102, literalnie wzo-
rowany na przyktadzie dolaczonym do (Rozp. EGiB j.t., 2016), ktory to przyktad
jest powszechnie wykorzystywany przez wykonawcoéw geodezyjnych.

Inne o§wiadczenia

Numery dzialek L .
. . . . 0s0b bioracych udzial .
ewidencyjnych, Sposob ustalenia L . Adnotacje wykonawcy
Lp. do ktorych nalez rzebiegu granic W czynnosciach i jego podpis
y ey P gug Y ustalenia przebiegu Jego podp
ustalana granica .
granicy
1. 102 Na podstawie analizy ~ Wiasciciel dziatki nr

map jednostkowych 100 nie brat udziatu

PZGiK oraz orzeczenn  w czynnosciach usta-
sgdowych. lenia przebiegu granic
pomimo prawidtowego

100 zawiadomienia.
2. 102 Na podstawie
zgodnych wskazan
wlascicieli
101 nieruchomosci.
3. 102 Na podstawie
zgodnych wskazan
wlascicieli
103 nieruchomosci.

Rysunek 2. Fragment protokotu ustalania przebiegu granic z przyktadowymi wpisami

(zrodto: opracowanie wilasne na podstawie (Rozp. EGiB j.t., 2016))
Figure 2. A fragment of the protocol for determining the course of parcel boundaries
with sample entries (source: own study based on (Rozp. EGiB j.t., 2016))

W treéci protokotu zauwazalny jest brak odwotania do numeréw punktéw
granicznych oraz przyjete w protokole ,,sztywne” zatozenie, ze granice nalezg
tylko do dwdch dziatek, widoczne w sposobie taczenie pod jedna liczba porzad-
kowa wierszy dla danych dotyczacych dwoch dziatek. Nie uwzgledniono w pro-
tokole przypadkow, w ktorych punkty graniczne wchodzace w sktad odcinkow
(tworzg ich konce) moga naleze¢ do trzech i wigcej dzialek (tzw. punkty na-
rozne), tak jak to ma miejsce dla punktow o nr 4 i 5 pokazanych na rysunku nr
1. Z tych samych powodow klopotliwy jest w tym formularzu protokotu opis
naroznych punktéw granicznych, wymagajacy powtdrzenia w protokole opi-
su przebiegu granic w réznych kombinacjach. W przypadku punktéw o nr 10
i 11 pokazanych na rysunku nr 1 prowadzi to do niepotrzebnego wzrostu liczby
stron protokotow 1 liczby wymaganych podpisow sktadanych przez uprawnione
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podmioty ewidencyjne. W przypadkach ustalania przebiegu granic w ramach
modernizacji EGiB obejmujacych kilka tysigcy dziatek, sprawne i poprawne
sporzadzenie protokolow jest bardzo trudne oraz prowadzi niestety do pomytek.

Punkty narozne posiadtosci gruntowych od wiekow mialy specjalne i duze
znaczenie oraz okre$lane byly m.in. pojeciem ,,wegielnikow”, ,trojmiedzy”.
W przeciwienstwie do ,,zwyklych” punktow znajdujacych si¢ ,,tylko” pomiedzy
dwoma dziatkami (kiedy$ parcelami), zwanymi o$ciennymi, utrwalano je w te-
renie kopcami granicznymi o wickszych rozmiarach. Réwniez na mapach kopce
narozne przedstawiano w postaci znakéw o wigkszych rozmiarach niz kopce
oscienne, co miato podkreslaé ich specjalng wage dla okreslenia granic gruntow
(Felcenloben, 2011).

Dla przypadku przedstawionego na rysunku nr 2 punkty o nr 4 i 5 zostaty
,ustalone” w wykluczajacy si¢ wzajemnie sposob (,,analiza” i ,,zgodne wska-
zania stron”), co moze by¢ skutecznie podwazane przez uprawnione podmioty
ewidencyjne oraz organ prowadzacy EGiB.

Badania dotyczace wyzej wskazanych zagadnien przeprowadzono na ob-
rebie ewidencyjnym Swigtniki Gorne. Wedhug stanu ze stycznia 2015 r. obreb ten
liczyt 1208 dzialek ewidencyjnych, 1450 budynkoéw oraz zajmowat powierzch-
ni¢ 446 hektarow (Starosta Krakowski, 2015). W 2015 r. przeprowadzono mo-
dernizacj¢ EGiB w ramach ktorej przewidziano ustalenie przebiegu wszystkich
tych granic dziatek, ktore nie spetniaty wymagan okreslonych w (Rozp. EGiB
j-t., 2015). Z analizy danych wynikato, ze co najmniej 80% liczby dziatek przy-
legato cho¢ jednym odcinkiem do drég bedacych we wiadaniu Gminy Swigtni-
ki Goérne lub Powiatu Krakowskiego. Na czynnosci ustalenia przebiegu granic
dziatek nie stawili si¢ przedstawiciele wymienionych wyzej podmiotow, a pomi-
mo tego wykonawca prac geodezyjnych zastosowal w protokotach granicznych
opis, podobny do przedstawionego na rysunku nr 2, ktory wskazywal, ze punk-
ty graniczne znajdujgce si¢ na granicy z drogami ustalono wedhlug zgodnego
wskazania stron (OPGK Rzeszow, 2015). W celu weryfikacji takich przypad-
kow dokonano szczegdlowej analizy danych dziatek znajdujacych si¢ w pot-
nocno-wschodniej czgsci obszaru obrgbu. Na podstawie szczegdtowej lektury
protokoldw granicznych zaznaczono znacznikami (tzw. markerami) w punktach
granicznych sposob ustalenia granic, stosujac rozne typy znacznikow zgodnie
z ustgpami §39 Rozporzadzenia (Rozp. EGiB j.t., 2016). W wyniku poréwna-
nia wspotrzednych i typow markerow stwierdzono, ze az w 32 na 152 badane
przypadki wystapity tzw. kolizje, czyli niedopuszczalne rozbieznosci w opisie
sposobu ustalania tych samych punktéw granicznych. Tego typu i inne bledy
sprawity, ze modernizacja EGiB dla tego obrebu zakonczyta si¢ niestety niepo-
wodzeniem, to znaczy starosta negatywnie ocenit operat opisowo-kartograficzny
sporzadzony przez wykonawce prac i nie dopuscit go do dalszego toku postepo-
wania modernizacyjnego. Niska jakos$¢ operatu wywotata szereg negatywnych
konsekwencji, poczawszy od utraty przez Starostwo Powiatowe w Krakowie do-
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tacji przyznanej przez Wojewode Malopolskiego na modernizacj¢ ewidencji dla
obrebu Swiatniki Gorne, poprzez zawiedzione nadzieje wtadajacych dziatkami
polozonymi na terenie tego miasteczka na uporzadkowanie danych dotyczacych
granic ich dziatek, zwlaszcza, ze poswigcili sporo czasu biorgc cierpliwie udziat
w czynnosciach ustalenia przebiegu granic.

Brak we wspomnianych wcze$niej przepisach prawa klasy (obiektu) doty-
czacej odcinkow granic dziatki ewidencyjnych widoczny jest m.in. przy udostep-
nianiu przez starostow danych z PZGiK oraz naliczaniu stosownych optat z ty-
tutu tego udostgpniania. Geodeci chcac obnizy¢ koszty optaty nie postuguja si¢
w swoich zamdwieniach wskazaniem numerdw ,,calych” dziatek (obiektdéw), jak
na to pozwala (Ustawa PGiK, 1989), ale wskazuja obszary w postaci zamknig-
tych wielobokow, ktore obejmuja jedynie niewielkie, niekiedy kilkucentymetro-
we fragmenty poszczegodlnych dziatek. Optata naliczania jest zwykle wowczas
przez starostow od pola powierzchni obszaru wskazanego przez zamawiajacego
pomimo, ze zgodnie ze schematem aplikacyjnym okreslonym w (Rozp. EGiB
j.t., 2016) oraz wymaganiami dotyczgcymi roboczej bazy danych okreslonymi
z kolei w (Rozp. w sprawie standardow, 2011), dane dotyczace dziatki moga
zosta¢ wydane zamawiajgcemu w postaci cyfrowej w obowigzujacym formacie
GML jedynie w postaci obiektowej, a wiec jako ,,cate” dziatki. Rodzi to czasami
u starostow powazne i uzasadnione obawy o ewentualne konsekwencje z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych poprzez zanizenie dochodéw sta-
rostw, czego przyktadem jest stanowisko Starosty Wielickiego w sprawie wyni-
kow kontroli doraznej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wieliczce
(Starosta Wielicki, 2018).

WNIOSKI

Obecne uregulowania prawne nie pozwalajg na jednoznaczne i wiarygod-
ne wykazywanie informacji o przebiegu granic dzialek ewidencyjnych w ba-
zie EGIB, stad wystepuje potrzeba wprowadzenia zmian w przepisach prawa
i w strukturze bazy EGiB w celu usunigcia tych brakow. Istniejace mozliwosci
techniczne oparte o (PN-EN ISO 19137, 2008) pozwalaja na poprawne rozwig-
zanie stwierdzonych problemow.

Wzér protokotu ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych po-
winien niejako pomagaé geodecie w tym, aby sprawnie i prawidlowo prze-
prowadzil i udokumentowat czynnosci ustalania przebiegu granic. Dotyczy to
w szczegdlnosci punktéw granicznych nalezacych do wigcej niz dwoch dziatek.
Obecnie obowigzujaca forma tego protokotu zamieszczona w (Rozp. EGiB j.t.,
2016) wymaga wprowadzenia zmian. Autor proponuje odpowiednie skorzysta-
nie ze wzoru formularza stanowigcego zalacznik do (Rozp. o rozgraniczaniu,
1999) lub skorygowanie dotychczasowego protokotu m.in. poprzez dotozenie
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kolumny dotyczacej odwolania do numeréw punktow granicznych, swobodne-
go ksztaltowania przez geodete zakresu dziatek, do ktorych te punkty naleza,
a przede wszystkim do pilnej zmiany przyktadowych wpisow, ktore w obecnym
brzmieniu mogg wprowadza¢ w blad.

PODZIEKOWANIA

Pracg wykonano w ramach badan statutowych nr 11.11.150.006 Katedry
Geomatyki Wydzialu Geodezji Gorniczej i Inzynierii Srodowiska AGH.
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