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Streszczenie

Tematem opracowania jest analiza zdolno$ci wybranej gminy do
realizacji wydatkéw inwestycyjnych. Do analizy wybrano gmine Wis-
niowa potozong w wojewédztwie malopolskim. W analizie postuzono sie
wskaznikami wyrazajacymi relacje pomiedzy wielko$ciami finansowy-
mi, bedgcymi sktadowymi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy, ktéra dotyczyla lat 2002-2004, stwierdzono
wiele faktéw $wiadczacych korzystnie o mozliwos$ciach finansowania
przez gmine wydatkéw inwestycyjnych. W szczegdlnosci nadwyzka ope-
racyjna przyjmowata warto§é dodatnig, co oznacza, ze kwoty pozyski-
wane ze zrédel zwrotnych w caloSci przeznaczane byly na finansowanie
wydatkéw inwestycyjnych, a nadto sama nadwyzka operacyjna réwniez
mogla by¢ przeznaczona na ich finansowanie. Kwota §rodkéw mogacych
by¢ przeznaczonymi na finansowanie zadan inwestycyjnych oraz obstu-
ge dlugu rosta, o czym Swiadczy wzrost wskaznika wolnych $rodkéw
z 15,84% do 21,43%. Znacznie wieksza zmienno$cia charakteryzowat sie
wskaznik nadwyzki operacyjnej i choé¢ zaobserwowano jego spadek
z 11,21% do 2,65%, to nadal wykazywat warto$é dodatnig, przyczyniajac
sie w ten sposoéb do zwiekszenia §rodkéw na finansowanie wydatkéw
inwestycyjnych. Wskazniki realizacji wydatkéw inwestycyjnych mialy w
badanym okresie tendencje wzrostowg. Wydatki inwestycyjne w sto-
sunku do dochodéw gminy ogétem wzrosly ponad dwukrotnie z 12,03%
do 27,17%. Jednocze$nie relacja wydatkéw inwestycyjnych odniesiona
do kategorii wolnych §rodkéw wzrosta z poziomu 75,90% do 126,77%, co
oznacza, ze wydatki inwestycyjne przewyzszyly wysoko$é wolnych $rod-
kéw, a gmina w coraz wiekszym stopniu siegala do zwrotnych Zrédet

DO REALIZACJI WYDATKOW INWESTYCYJNYCH
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finansowania inwestycji. Réwniez fakt, ze warto$¢ wskaznika relacji zo-
bowigzan do realizowanych wydatkéow inwestycyjnych wyniosta ponizej
100%, $wiadczy korzystnie o sytuacji finansowej analizowanej gminy.

Slowa kluczowe: inwestycje gminne, budzet, zdolnos$é¢ kredytowa

WSTEP

Analiza zdolnos$ci gminy do realizacji wydatkéow inwestycyjnych
jest elementem szerszej analizy majacej za zadanie oceni¢ sytuacje
finansowg w jednostce samorzgdu terytorialnego. Celem przeprowa-
dzonej w opracowaniu analizy jest okreslenie i ocena mozliwo$ci gmi-
ny Wisniowa w zakresie pokrycia wydatkéw inwestycyjnych. Analiza
tego obszaru dziatalno$ci gminy moze byé uzyteczna w szczegdlnosci
w przypadku ubiegania sie danej jednostki samorzadu terytorialnego
o §rodki z unijnych funduszy strukturalnych.

METODYKA BADAN

Do analizy wybrano gmine Winiowa polozong w powiecie my-
Slenickim w wojewddztwie matopolskim. Analiza swoim zakresem
czasowym objeta lata 2002-2004. W badaniu oparto sie na danych
zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy (za lata
2002 i 2003) oraz na uchwale budzetowej gminy (na rok 2004)".

Do oceny zostaly wykorzystane nastepujace wielkosci 1 wskazniki:

— wolne $rodki, tj. dochody ogétem minus wydatki biezace (wy-
datki biezgce pomniejszone sg o wydatki na obstuge dlugu oraz wypta-
ty z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji),

— nadwyzka operacyjna, tj. dochody biezace minus wydatki bie-
zgce (dochody biezgce obejmuja dochody ogélem pomniejszone
o dochody z majatku oraz o dotacje na zadania inwestycyjne),

— wskaznik relacji wolnych $rodkéw do dochodéw ogélem
wyrazony w procentach,

— wskaznik relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogélem
wyrazony w procentach,

— wskaznik relacji wydatkéw inwestycyjnych do dochodéw
ogbélem wyrazony w procentach,

: Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Wisniowa za rok 2002; spra-
wozdanie z wykonania budzetu gminy Wisniowa za rok 2003; uchwata budzetowa
gminy Wisniowa na rok 2004 nr xii/81/04 rady gminy Wisniowa z dnia 29 marca
2004 roku.
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— wskaznik relacji wydatkéw inwestycyjnych do wolnych §rod-
kéw wyrazony w procentach,
— wskaznik relacji zobowigzan ogétem do wydatkéw inwesty-

cyjnych wyrazony w procentach”.

WYNIKI ANALIZY

W analizie zdolnosSci do realizacji inwestycji przez dang jednost-
ke samorzadu terytorialnego wykorzystywane sg w szczegélnosci ka-
tegorie wolnych Srodkéw oraz nadwyzki operacyjnej (tab. 1). Katego-
rie te informuja o zdolnoSci do realizacji inwestycji przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w perspektywie wie-
loletniej (w odniesieniu do realizacji wieloletnich planéw inwestycyj-
nych), a takze o jej zdolnosSci do zaciggania i obstugi. Wielkosci te sa
przydatne bez wzgledu na Zrédto finansowania planéw inwestycyj-
nych. Majg zastosowanie zar6wno w przypadku finansowania wydat-
kéw inwestycyjnych ze §rodkéw wiasnych, jak i ze Srodkéw pozyski-
wanych ze Zrodel zewnetrznych, rowniez niezaleznie od formy
kredytowania (kredyt, pozyczka, emisja dluznych papieréw warto-
$ciowych).

Tabela 1. Poziom wolnych $rodkéw i nadwyzki operacyjnej gminy Wisniowa
w latach 2002-2004

Rok Wolne §rodki w zt Nadwyzka operacyjna w zt
2002 1480 204 1 046 808
2003 1 676 060 823 828
2004 2473 324 305 789

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu

Wolne $rodki sg wielkoScia, z ktérej mogag by¢ finansowane inwe-
stycje oraz pokrywane koszty obstugi dtugu. Wystepuja one jako wol-
ne Srodki brutto oraz wolne §rodki netto. Wolne $rodki brutto stano-
wig roéznice pomiedzy dochodami ogétem a wydatkami biezgcymi,
natomiast wolne $rodki netto dodatkowo sa skorygowane o wydatki
na obstuge dlugu oraz wypltaty z tytutu udzielonych poreczen i gwa-
rancji. W ten sposéb wielko$é ta pozwala na analize wysokosci Srod-
kow bedacych w dyspozycji gminy, nieprzeznaczonych na finansowa-
nie wydatkow biezgcych.

> M. Jastrzebska, Analiza samodzielnosci finansowej i sytuacji finansowej jed-
nostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999-2003, ,Finanse Komunalne” 2004, nr 5, s.
34-49.
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W gminie Wisniowa w latach 2002-2004 wolne srodki mialy war-
to$¢é dodatnia, co Swiadczy korzystnie o mozliwos$ciach finansowania
wydatkow inwestycyjnych. Nadto daje sie zaobserwowaé, iz wielko§é
ta w ciggu analizowanego okresu wzrosta niemal dwukrotnie.

Kategoria nadwyzki operacyjnej obliczana jest jako réznica po-
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Wydatki bieza-
ce ujmowane sg w budzecie, natomiast dochody biezace stanowig réz-
nice miedzy dochodami ogétem a dochodami z majatku oraz kwotag
dotacji celowych na inwestycje. Nadwyzka operacyjna informuje
o wystepowaniu w gminie §rodkéw finansowych mozliwych do prze-
znaczenia na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych bez konieczno-
$ci zmniejszenia stanu majgtku czy zaciggania zobowigzan.

W analizowanym okresie w gminie Wisniowa nadwyzka opera-
cyjna przyjmowala warto$¢ dodatnig, co oznacza, ze wydatki biezace
znalazly pelne pokrycie w dochodach gminy bez koniecznosci zacigga-
nia na ich sfinansowanie zobowigzan. Tak wiec kwoty pozyskiwane ze
zrodet zwrotnych w catoSci przeznaczane byly na finansowanie wy-
datkéw inwestycyjnych, a nadto sama nadwyzka operacyjna réwniez
moglta by¢ przeznaczona na ich finansowanie. W latach 2002-2004
daje sie zaobserwowacé znaczny, bo ponad trzykrotny spadek nadwyzki
operacyjnej. Obydwie analizowane wielkoSci S$wiadczg korzystnie
o sytuacji finansowej gminy Wisniowa.

Obydwie przedstawione wielkosci wykorzystywane sg do oblicze-
nia wskaznikéw informujacych o zdolnos$ci gminy do ponoszenia cieza-
ru zacigganych zobowigzan i realizacji inwestycji (tab. 2). Wartos¢
wolnych §rodkéw odniesiona do wartosci dochodéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego ogétem informuje, jaka cze$é dochodow zostaje w
budzecie po zrealizowaniu wydatkéw biezacych. Natomiast kwota
nadwyzki operacyjnej odniesiona réwniez do dochodéw gminy ogétem
informuje, jak cze$é dochodéw biezacych pozostaje po dokonaniu wy-
datkéw biezgcych (kwota ta moze by¢ przeznaczona na finansowanie
wydatkéw inwestycyjnych i kosztow obstugi diugu).

Tabela 2. Wskazniki wolnych $rodkéw i nadwyzki operacyjnej gminy
Wiéniowa w latach 2002-2004

Rok Wolne $rodki w relacji Nadwyzka operacyjna w relacji
do dochodéw ogétem w % do dochodéow ogétem w %

2002 15,84 11,21

2003 16,56 8,14

2004 21,43 2,65

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu.
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W gminie Wisniowa w badanym okresie mozna zaobserwowac
wzrost wskaznika wolnych Srodkéw (relacji wolnych Srodkéw do
dochodéw ogétem — tab. 2) z 15,84% do 21,43%. Tak wiec kwota Srod-
kéw mogacych byé przeznaczonymi na finansowanie zadan inwesty-
cyjnych oraz obstuge dlugu rosta. Realizacja zadan inwestycyjnych
w tej gminie z wykorzystaniem zZrédet zewnetrznych nie napotyka na
bariery ze strony ograniczonych mozliwosci finansowania zadluzenia.

Znacznie wiekszg zmienno$cig charakteryzowal sie wskaznik
nadwyzki operacyjnej (relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogo-
tem). W badanym okresie mozna zaobserwowac jego spadek z 11,21%
do 2,65%. Niemniej jednak jego wartos¢ pozostata dodatnia, umozli-
wiajac w ten sposéb zwiekszenie $rodkéw na finansowanie wydatkow
inwestycyjnych.

W analizowanej gminie wskazniki realizacji wydatkow inwesty-
cyjnych majg tendencje wzrostowg. Wydatki inwestycyjne w stosunku
do dochodéw gminy ogétem wzrosty ponad dwukrotnie z 12,03% do
27,17% (tab. 3). Jednocze$nie relacja wydatkéw inwestycyjnych
odniesiona do kategorii wolnych §rodkéw wzrosta z poziomu 75,90%
w roku 2002 do 126,77% w roku 2004, co oznacza, ze wydatki inwesty-
cyjne przewyzszyly wysoko$é wolnych érodkéw, a gmina w coraz wiek-
szym stopniu siegata do zwrotnych zrédet finansowania inwestycji.

Tabela 3. Wskazniki realizacji wydatkéw inwestycyjnych gminy Wisniowa
w latach 2002-2004

Wydatki inwestycyjne | Wydatki inwestycyjne | Zobowigzania ogétem
Rok w relacji do dochodéw | w relacji do wolnych | w relacji do wydatkow
ogélem w % srodkow w % inwestycyjnych w %
2002 12,03 75,90 55,33
2003 16,54 99,83 55,35
2004 27,17 126,77 57,92

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu

Zobowigzania w calym analizowanym okresie stanowity nieco
ponad polowe realizowanych wydatkow inwestycyjnych. Sytuacja taka
Swiadczy korzystnie o sytuacji finansowej analizowanej gminy, gdyz
warto$é tego wskaznika ponizej 100% wskazuje, ze zobowigzania za-
ciggane sg w celu sfinansowania wydatkéw inwestycyjnych, nato-
miast wydatki biezace majg swoje zrédlo zasilania w dochodach bieza-
cych.

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, iz gmina WiSniowa posiada
zdolno$é do zaciggania dtugu i jego obstugi w dlugim okresie. Sytuacja
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finansowa gminy jest korzystna i nie ma probleméw z finansowaniem
wydatkow biezacych, bez konieczno$ci siegania do zwrotnych Zrédet
zasilania budzetu. Nadto mozna stwierdzié, iz analizowana jednostka
samorzadu terytorialnego jest gming aktywna, poniewaz przeszlo
¢wierc jej dochodow ogéltem przeznaczanych jest na cele majgtkowe.
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ANALYSIS OF THE WISNIOWA COMMUNE CAPABILITY
FOR INVESTMENT OUTLAYS REALIZATION

SUMMARY

The subject of paper is an analysis of selected commune capability for invest-
ment outlays realization. The WiSniowa commune situated in the malopolskie prov-
ince was selected for the investigations. The analysis used indices showing relation-
ships between financial values constituting components of the territorial self
government unit budget.
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In result of the analysis concerning the years 2002-2004 a number of facts
were established which speak well of potential financing investment outlays by the
commune. Particularly the operational surplus assumed positive value which means
that sums obtained from returnable sources were wholly destined for financing in-
vestment outlays, moreover the operational surplus itself might also be allocated for
their financing. Total means which could be assigned for financing investment tasks
and debt service were growing, as testified by an increase in free asset index, which
increased from 15.84% to 21.43%. Operational surplus index was characterized by
a much greater variability and although its decline from 11.21% to 2.65% was
observed, yet it still revealed positive value and in this way contributed to the in-
crease in means for investment outlays financing. Indices of investment outlays re-
alization revealed a growing tendency in the studied period. Investment expenditure
grew over twice in comparison with total commune incomes — from 12.03% to 21.17%.
At the same time relationship of investment expenditure referred to free assets cate-
gory increased from the level of 75.90% to 126.77%, which means that investment
expenditure exceeded the amount of free assets and the commune to a greater extent
reached for returnable sources of investment financing. Also the fact that value of
index of liabilities relationship to realized investment expenditure was below 100%,
speaks well of financial situation of the analyzed commune.

Key words: communal investments, budget, credit capacity
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