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Streszczenie

Podstawa niniejszego artykulu jest projekt pn. ,,Studium ochrony przed
powodzia wojewddztwa malopolskiego” (zwany STUDIUM), wykonany przez
wieloosobowy zespdt Instytutu Inzynierii i Gospodarki Wodnej Politechniki Kra-
kowskiej przy wspodtpracy krakowskiego oddziatu Instytutu Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej, na zlecenie Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wod-
nych [Studium... 2006]. Zastosowana w projekcie metodyka oraz uzyskane na jej
podstawie udokumentowane doswiadczenie w zakresie podejScia do ochrony
przed powodzia w tym regionie — odpowiadajace wspdtczesnym wymaganiom,
pozwolily na sformutowanie uogdlnionych, uzasadnionych naukowo zasad i pod-
staw rozwoju systemu ochrony przeciwpowodziowej wojewoddztwa. Sa one
przedmiotem niniejszego artykutu. Jego zakres obejmuje te zagadnienia, ktore
w obecnych warunkach decyduja o hierarchizacji zadan w procesie rozwoju tego
systemu i o jego przysziej efektywnosci i skutecznosci.

Stowa kluczowe: zagrozenie powodziowe, strategie i Srodki ochrony przed powo-
dzia, systemowe podejscie, wymagania wspotczesnej polityki wodnej
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Summary

The results of works on the study of the flood protection for Matopolska
voivodship are presented in the paper. More in detail the conditionings connected
with the principles of the modern water policy and methodical aspect of the study
are discussed.

NOWE WYMAGANIA PRZY REALIZACJI ROZWOJU
SYSTEMU OCHRONY PRZED POWODZIA (PRZYPOMNIENIE)

Dwa kluczowe dokumenty koordynuja dziatania dla integracji celow poli-
tyki wodnej ukierunkowanej na obnizenie zagrozenia powodziowego:

— Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) 2000/60/WE, ktora ustanawia
ramy dla dziatan na rzecz ochrony wszystkich typow wod we Wspdlnocie. Jest
ona dokumentem ,,spinajacym” polityke wodna poprzez integralne spojrzenie na
wszystkie jej elementy.

— Dyrektywa w sprawie oceny zagrozenia i zarzadzania powodzia
(ang. Assessment and Management of Flood), ktora reguluje podstawy podej-
mowania dziatan dla ograniczenia zagrozenia powodziowego oraz jego skutkow,
zwana w skrocie Dyrektywa Powodziowa.

Parlament europejski uznat za konieczne prace dla harmonizacji dziatan
i planow wykonywanych na mocy obu dyrektyw.

Biorac pod uwage powyzsze wymaganie oraz odnoszac je do zasad
realizacji zrownowazonej ochrony przed powodzia, za najwazniejsze uznac
nalezy [Flood Control... 2001]:

1. Analiz¢ i oceng zagrozenia. Aby wlasciwie zrealizowac potrzeby
ochronne konieczna jest kompleksowa wiedza na temat rodzajow i zrodet zagro-
zen, warunkow ktore im towarzysza oraz iloSciowa ocena zasiggu, poziomu
i lokalnych charakterystyk tych zagrozen.

2. Analiz¢ i oceng niedoboréw ekologicznych na obszarze objgtym za-
grozeniem, a zwlaszcza na terenie lokalizacji potencjalnych $rodkéw ochrony.
Nalezy pamigtac, ze zrownowazona ochrona przed powodziag winna wspierac lub
przynajmniej nie ogranicza¢ w istotnym stopniu bogactwa form roslinnosci
i winna zapewni¢ (utrzymaé) odpowiednia przestrzen dla rozwoju naturalnej
bioréznorodnosci.

3. Zrdznicowanie w jasny sposob celow ochrony tak, aby tereny o wyz-
szej wartosci (koncentracja osadnictwa, zainwestowanie terenu, majatek o duzej
wartosci historycznej lub kulturowej) miaty zapewniona ochrong na odpowied-
nio wyzszym poziomie.

4. Retencjonowanie wody, gdzie to jest mozliwe i przepuszczanie jej,
czyli umozliwienie szybkiego odptywu — gdzie to jest konieczne. Zasada ta ma
bezposredni zwiazek z uzyskaniem opoznienia odpltywu, ktore — jesli wystepuje

8



Wspotczesny rozwdj systemu...

w odpowiedniej warto$ci — decyduje o obnizeniu wysokosci kulminacji fali po-
wodziowej. Brak retencji — to przyspieszenie odptywu i wzrost wysokosci kul-
minacji fali powodziowe;.

5. Minimalizowanie negatywnych oddzialywan stosowanych technicz-
nych $rodkow ochrony przeciwpowodziowej. Zachowanie odpowiedniej przepu-
stowosci przekroju dla wielkich wod jest nie tylko podstawowym warunkiem
zapewnienia ochrony przed powodzia, ale takze podstawowym warunkiem
utrzymania rownowagi dynamicznej rzeki (rumowiska, tozyska koryta i strefy
przybrzeznej), co gwarantuje zardwno bezpieczny sptyw wod, jak 1 zapewnienie
odpowiednich warunkow przyrodniczych dla rozwoju bioréznorodnosci.

6. Kontrolowanie mozliwych punktow krytycznych. Sa one zwiazane
Z ocena niepewnos$ci zarowno w odniesieniu do oczekiwanego poziomu ochrony
w warunkach przej$cia wod katastrofalnych, ktorym towarzysza zjawiska nie-
przewidziane w procesie planowania i projektowania rozwiazan.

7. Zagwarantowanie utrzymania rzek i korytarzy odptywu. To zasada $ci-
$le zwiazana z okreslonymi powyzej. Jej odrgbne sformulowanie jest odniesione
do czasu — poprawna strategia i planowanie powinny wyklucza¢ dziatania incy-
dentalne, ktorych konsekwencja bedzie nie tylko utrata przyrodniczych kryte-
riow utrzymaniowych (ciagto$¢ rzeki, warunki poprzecznego zasilania i wymia-
ny energii w obrgbie korytarza rzeki), ale towarzyszaca jej lokalna,
a w dluzszym okresie czasu takze podtuzna — utrata rownowagi dynamicznej rzeki.

8. Zapewnienie rzece niezbgdnej przestrzeni przy jednoczesnym posza-
nowaniu potrzeb spotecznych, odniesionych zaréwno do obnizenia zagrozenia
powodziowego, jak i do oczekiwanych warunkéw odpoczynku i rekreacji nad
woda. To przede wszystkim problem skalowania rozwiazan w ukladzie zlew-
niowym, taczacy wszystkie powyzsze warunki, zwlaszcza wystgpujace lokalnie
[Stadium ochrony... 2006].

KONSEKWENCJE NOWYCH WYMAGAN
DLA ZAKRESU PRAC STUDIALNYCH

Istotg ré6znicowania doboru wiasciwych srodkéw ochrony i technologii ich
wykonania, w zaleznos$ci od poziomu deficytu ekologicznego ilustruje rysunek 1.
Zostal on przytoczony za zasadami szwajcarskimi [Flood Control... 2001], obo-
wiazujacymi w warunkach geograficznych zblizonych do warunkow wojewodz-
twa malopolskiego.

Generalnie, zasady pokazane na tym rysunku sa oczywiste. Jednak
w praktyce stajemy przed problemem: jak to wykona¢ w konkretnym obszarze
oraz jakie zadania musza by¢ zrealizowane wczesniej, aby przygotowac si¢ do
sformutowania strategii postgpowania i do doboru §rodkéw ochrony ?
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Rysunek 1. Matryca harmonizacji dziatan dla ochrony przed powodzia i dziatan
dla ochrony waloréw przyrodniczych [Flood... 2001]
Figure 1. Procedure for planning flood control measures and integrating ecological

Sformulowanie tych zadan ulatwia zastosowanie europejskiej procedury
analizy przyczynowo-skutkowej DPSIR [Sustainable Water... 2001]. Nazwe¢

demands [Flood Control... 2001]

DPSIR tworza pierwsze litery angielskich poje¢ okreslajacych elementy analizy:
DRIVERS — czynniki sprawcze czyli charakterystyki opadow i zlewni;

PRESSURES - oddziatywania wywotane zmianami klimatycznymi, zmia-
nami w uzytkowaniu terenu, samoczynnym uszczelnianiem powierzchni gruntu,

efektami inzynierii hydrotechnicznej;

STATE - stan zjawisk powodziowych, okreslony typami powodzi oraz

prawdopodobienstwem jej pojawiania si¢;
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IMPACT - skutek oddziatywania powodzi, obejmujacy szkody i straty
spoteczno-gospodarcze;

RESPONS - reakcje, czyli $rodki ograniczajace zagrozenie powodziowe
oraz zabezpieczajace przed skutkami powodzi.

Konstruujac logicznie i wykonujac powyzszy uklad elementow analizy
w warunkach regionalnych, a takze biorac pod uwage dostepna ilos§ciowa oceng
skutecznosci istniejacego systemu ochrony przed powodzia, jesteSmy w stanie
poprawnie oceni¢ zakres niezbednych prac przygotowawczych.

Przy realizacji STUDIUM wzigto takze pod uwagg przyjeta w UE defini-
cje zarzadzania ryzykiem powodziowym [Wyniki realizacji... 2004—06], ktora
okresla, ze zarzadzanie ryzykiem powodziowym ma na celu redukcje wielkosci
powodzi (prawdopodobienstwa jej wystapienia) i/lub jej skutkéw poprzez roz-
woj programow zarzadzania jednoczacych nastgpujace elementy systemu ochro-
ny przed powodzia:

— prewencje¢ powodziowa,

— bezposrednia ochrong przed powodzia,

— przygotowanie ludzi bazujace na informacji o ryzyku powodziowym
i 0 zasadach postepowania w przypadku jej wystapienia,

— systematyczny rozwoj planow reagowania na wypadek powodzi,

— odbudowe po powodzi polaczona z wyciaganiem z niej wnioskow na
przysztosc.

Dla matopolskiego STUDIUM kluczowe znaczenie mialo polaczenie pre-
wencji z bezposrednia ochrong przed powodzia. Te dwa elementy systemu tacza
uwarunkowania i wymagania rozwoju spoteczno-gospodarczego z planowaniem
ograniczenia zagrozenia i Srodkow ochrony przed powodzia. Prewencja obejmu-
je dziatania wyprzedzajace na terenach zagrozonych powodzia (gtownie w za-
kresie zagospodarowania przestrzennego), w efekcie ktorych mozliwe jest ogra-
niczenie przyszlych szkéd i1 strat powodziowych. Bezposrednia ochrona
(zabezpieczenie przed skutkami powodziowymi) ma na celu:

a) ograniczenie wielkosci powodzi przez zastosowanie srodkow technicz-
nych, takich jak sterowana retencja zbiornikowa, mata retencja oraz retencyjne
przysposobienie dorzecza rekompensujace zabudowe i rozwoj infrastruktury,
poldery powodziowe oraz przez zastosowanie §rodkoéw nietechnicznych polega-
jace na powigkszeniu naturalnej retencji w polaczeniu z ochrona ekosystemow;

b) a takze, ograniczenie zasiggu oraz skutkow powodzi dzigki watom prze-
ciwpowodziowym, zabudowie i umocnieniu lozysk ciekéw, kanatom ulgi oraz
innym obiektom badz $rodkom realizujacym ten typ ochrony.

Tak sformutowane warunki realizacji STUDIUM wymagaty zastosowania
metodyki umozliwiajacej systemowe podejscie do $srodkow ochrony tak, aby
mozna bylo okresli¢ co w obszarze wojewodztwa jest mozliwe i konieczne do
realizacji obecnie, a jaki zakres prac musi by¢ kontynuowany w ciagli najbliz-
szych lat.
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CELE, OCZEKIWANE EFEKTY ORAZ ZAKRES ANALIZ I OCEN
WYKONANYCH W STUDIUM MALOPOLSKIM

W polskich warunkach, a zwlaszcza na obszarze dorzecza gornej Wisty
mamy do czynienia ze szczegdlna sytuacja wyjsciowa, ktora charakteryzuja
nastgpujace cechy:

— ,,przywiazanie” i ciagte przekonanie o niezawodnej skutecznosci jedynie
technicznych $rodkéw ochrony, a zwlaszcza watow przeciwpowodziowych
i retencji zbiornikowej, a takze — w dalszej kolejnosci — regulacji i zabudowy
koryt rzecznych,

— wystepuje, sprzyjajacy powyzszej opinii, brak jednoznacznego i objgtego
standardowa procedura uporzadkowania zagadnien zagospodarowania prze-
strzennego i uzytkowania terenu w obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. Chodzi o procedury rozumiane znacznie szerzej i bardziej szczegoto-
WO niz jest to zasygnalizowane w Prawie Wodnym [Ustawa ,,Prawo Wodne”
2001], powiazane z mozliwosciami realizacji jakie daje prawo w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego [Ustawa... 2003].

— istnieje takze, utrwalajacy i poglebiajacy powyzsze przekonanie, brak
udokumentowanej wiedzy lub akceptowanej informacji, ze kazda trwata zabu-
dowa zlewni nierekompensowana odbudowa utraconej lokalnie naturalnej reten-
cji sprzyja przyspieszeniu odptywu i wzrostowi jego kulminacji, czyli wptywa
na wzrost zagrozenia powodziowego. Na terenach gorskich zabudowa ta wpty-
wa dodatkowo na wzrost podatnosci zagospodarowanej czgsci zlewni na osuwi-
ska oraz na wzrost intensywnosci transportu i depozycji przestrzennej rumoszu
skalnego oraz drzewnego, co ma silny wplyw na zmiany morfologiczne koryt
rzecznych w nizej potozonych partiach, a w konsekwencji takze na przyspiesze-
nie erozji dennej w srodkowym biegu rzek podgoérskich. Jest to proces obser-
wowany od kilkudziesigciu, a nawet stu lat, ale niezinterpretowany komplekso-
wo, czyli obszarowo i czasowo na tle procesu zmian w zagospodarowaniu
i zabudowie zlewni oraz zabudowy hydrotechniczne;j.

Dodajac do tego brak odpowiednich baz danych, a w konsekwencji niewy-
konanie dotychczas, w odpowiednim zakresie, wymaganych ilosciowych ocen
rzeczywistej skutecznosci istniejacych Srodkdéw ochrony przed powodzia oraz
oceny calego jej systemu, otrzymujemy warunki wyjsciowe, ktére naktadaja
inng optyke¢ na formutowanie celow i efektow obecnie podejmowanych prac
w tym zakresie.

Brak tak wielu podstawowych informacji oraz konieczno$¢ zasadniczej
zmiany sposobu myslenia o skutecznym obnizeniu zagrozenia powodziowego
i zabezpieczeniu przed jego skutkami musiaty znalez¢ odbicie w zakresie prac.
Musiat by¢ tak dobrany, aby osiagnigte w ramach STUDIUM wyniki, z jednej
strony daty ilosciowe oceny tam, gdzie mozna gwarantowaé ich poprawnos¢,
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z drugiej za§ umozliwily akceptacje nowego podejscia. Jedynie w ten sposob
mozna zagwarantowa¢ oczekiwang etapowo$¢ w procesie dostosowywania
i rozwoju systemu ochrony do realnych potrzeb, czyli mozliwos$¢ bezposredniej
kontynuacji tych prac tak, aby w krotkim czasie uzyskaé¢ weryfikacj¢ i ekono-
miczne uzasadnienie proponowanych do realizacji przedsigwzig¢ ochronnych.
Ma to szczegdlne znaczenie obecnie, w warunkach formulowania rzadowego
programu rozwoju systemu ochrony przed powodzia, obejmujacego przedsig-
wzigcia 1 inwestycje na lata 2007—2013 i na nastgpny okres programowania.

W tej sytuacji podstawowym celem STUDIUM matopolskiego byto kom-
pleksowe potraktowanie systemu watow przeciwpowodziowych w czgsci dorze-
cza Wisty w granicach wojewddztwa matopolskiego dla:

— umozliwienia odpowiedzialnej oceny ich funkcji ochronnych w catym
systemie ochrony przed powodzia w tym obszarze,

— tak, aby na tej podstawie mozna bylo wspomagaé podejmowanie decyzji
o zakresie oraz hierarchizacji ich modernizacji i rozbudowy w uktadzie hydro-
graficznym, na podstawie uzasadnionych potrzeb.

Dla osiagnigcia tego celu nalezato uzyskac¢ nastgpujace efekty:

Opracowac zasady oceny stanu technicznego i funkcjonalnego tych bu-
dowli traktujac je jako system w uktadzie hydrograficznym.

Ustali¢ bezpieczne warunki funkcjonowania tego systemu w sytuacji za-
grozenia powodziowego w zakresie:

— obiektow inzynierskich przekraczajacych koryta obwatowan rzek i ma-
jacych wplyw na bezpieczenstwo powodziowe,

— warunkow funkcjonowania watow w sytuacjach nadzwyczajnych zagro-
zen, nieprzewidzianych w trakcie projektowania tych obiektow;

— Wypracowac spojne kryteria dla potrzeb budowy wieloletniego progra-
mu modernizacji i rozbudowy obwatowan.

Ponadto, biorac pod uwage koncepcje budowy wyzej wspomnianego rza-
dowego programu rozwoju ochrony przed powodzia w dorzeczu gornej Wisty,
uznano, ze nalezy wypracowac trzy dodatkowe efekty:

Model systemu informacyjno-edukacyjnego o bezpieczenstwie powodzio-
wym.

— Oceni¢ efektywnos¢ 4 planowanych do realizacji polderow zalewowych
w ramach opracowanego wczesniej programu matlej retencji wojewodztwa.

— Okresli¢ zatozenia do programu ochrony przed powodzia w dorzeczu
gornej Wisty na bazie zintegrowanego podejscia do problemow gospodarki
wodnej w Matopolsce, w powiazaniu z sasiednimi wojewddztwami.

13



Elzbieta Nachlik

OCENA ISTNIEJACEGO SYSTEMU OCHRONY PRZED POWODZIA
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM

Istniejacy system ochrony przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa
matopolskiego i czgsci dorzecza Wisly w obszarze jej gornej czgsci obejmuje
obwatowania powodziowe i zbiornikowa retencj¢ powodziowa, ktéra stanowi
czg$¢ retencji zbiornikowej wielofunkcyjnej. Przedstawiono to na rysunku 2,
ktory schematycznie pokazuje zasigg watow i lokalizacj¢ zbiornikow retencyj-
nych.

lubelskie

legenda
—— ciek
<« zbiornik
- wal przeciwpowodziowy
wiye granica wojewodztwa

Rysunek 2. Podstawowe $rodki ochrony w Malopolsce i w dorzeczu gornej Wisty
Figure 2. Basic flood control measures in Malopolska and upper Vistula region

Jesli skonfrontujemy lokalizacj¢ tych Srodkow z przestrzenna struktura
1 wysokoscia rzeczywistych strat powodziowych (rys. 3), to okazuje sig, ze te
dwie przestrzenne struktury nie pokrywaja si¢. Dokonujac oceny tego stanu rze-
czy, warto zwroci¢ uwagg na nastgpujace kwestie:

— Jaka jest obecna skuteczno$¢ obwalowan i co si¢ na nig sktada?

—Jakie jest powiazanie obecnej zbiornikowej retencji powodziowej
z ochrong przed powodzig realizowang poprzez obwalowania?

14



Wspolczesny rozwoj systemu...

—Na ile jest konieczna i mozliwa modernizacja istniejacych obwalowan
w $wietle mozliwosci podniesienia efektywnosci istniejacej retencji?

— Jakie sa przyczyny i zrodla zagrozenia powodziowego, ktore jest zlokali-
zowane poza zasiggiem oddzialywania obecnych §rodkow ochrony?

— Jakie sa w tej sytuacji realne i skuteczne drogi obnizenia rzeczywistego
zagrozenia powodziowego?

Sa to podstawowe pytania, ktore wymagaja rozstrzygnigcia tak, aby mozna
bylo w skuteczny sposob planowac i realizowa¢ rozwoj systemu ochrony przed
powodzia w wojewodztwie matopolskim.

B ot 20 it 4 iy

STRATY POWODZIOWE
W GMINACH MALOPOLSKI
W LATACH 2001-2006

Krakiw, 2006r

Rysunek 3. Poziom strat powodziowych na terenie wojewddztwa Matopolskiego
Figure 3. The value of flood disasters in Matopolska voivodship area

Szukajac odpowiedzi na dwa pierwsze pytania, zgodnie z gtéwnym celem
STUDIUM, zastosowano:

— Podziat obwatowan na pelne (lewo i prawostronne) ,,kompleksy” hydro-
graficzne, zdefiniowane wedlug podziatu dorzecza na odcinki, zgodne z ukta-
dem panstwowej sieci posterunkow wodowskazowych. Wyznacznikiem byty
tutaj karpackie doptywy Wisty, za§ mniejsze doptywy obwatowane (np. Nida,
Uszwica i Wislok) przypisano odpowiednim odcinkom.
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— Wyodrebniono dwie kategorie oceny: oceng stanu technicznego z po-
dzialem na czasokres, zasieg i zakres tych ocen oraz na oceng przepustowosci
obwalowan.

— Uporzadkowania 1 integracji ocen stanu technicznego dokonano na pod-
stawie dokumentoéw w tym zakresie z dostosowaniem ich interpretacji do celow
STUDIUM i do uktadu hydrograficznego.

— Oceng przepustowosci wykonano na podstawie danych pomiarowych
przy uzyciu metodyki umozliwiajacej zarowno zachowanie uktadu hydrogra-
ficznego jak i ,,wewngtrzne” — w tym uktadzie uwzglednienie budowli wodnych
z jednoczesna korekta projektowych krzywych konsumcyjnych dla wod najwyz-
szych.

W ten sposob uzyskano szczegdtowa bazg danych, zweryfikowana w za-
kresie wartosci przeptywow prawdopodobnych. Bazg tg zintegrowano nume-
rycznie, w pelnym uktadzie hydrograficznym dorzecza, na bazie map topogra-
ficznych i ortofotomap w uktadzie cyfrowym.

To pozwolito na prowadzenie dowolnego zakresu analiz i ocen szczegoto-
wych, w tym przede wszystkim w zakresie powiazania stanu technicznego
Z przepustowoscia walow, ale takze wptywu regulacji na intensywnos¢ erozji
dennej oraz przygotowanie oceny powiazania ochrony poprzez obwalowania
z retencja powodziowa obnizajaca kulminacjg odptywu.

Podstawowe wnioski wyplywajace z szerokiego zakresu analiz i ocen
przeprowadzonych bezposrednio Iub (przy braku stosownych informacji) droga
dedukcji, w podziale na kategorie ,,obwatowania” i ,,retencja” sa nastepujace:

WALY PRZECIWPOWODZIOWE

Wiek watow jest bardzo zrdznicowany, a takze ich stan techniczny. Stan
techniczny oceniony zostat jedynie dla 30% catkowitej ich dlugosci (brak $rod-
koéw finansowych) i w 30% jest zly, co oznacza, ze co najmniej 30% calkowitej
dlugosci obwatowan reprezentuje niezadowalajacy stan techniczny. W wielu
miejscach wysoko$¢ walow nie zapewnia ochrony na wodg stuletnia (Qys,). Wy-
znacznikiem przepustowosci jest woda dwustuletnia (Qse,), ktorej nie spetnia
okoto 20% dlugosci obwatowan. Przestrzennie rozlozone w réoznych miejscach
odcinki watow w zlym stanie technicznym, w powiazaniu z brakiem odpowied-
niej przepustowosci, dyskwalifikuja ochrong na wigkszym obszarze.

RETENCJA POWODZIOWA
Retencje powodziowa dla wojewddztwa malopolskiego zapewniaja zbior-

niki kaskady Soty i Dunajca, zbiornik Dobczyce i budowany zbiornik Swinna
Porgba (ochrona Krakowa). Daje to obecnie ponad 200 mln m®, za§ w przyszto-
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sci — ze Swinna Porgba — ponad 260 mIn m’. Jest to jednak ciagle rezerwa nie-
wielka, jak na warunki zagrozenia w tej czgsci dorzecza. W dodatku ochrona
przeciwpowodziowa nie stanowi zadania jedynego lub gtownego zadnego ze
zbiornikow. Podkresli¢ tez trzeba, ze retencja tych zbiornikow ma tzw. regional-
ny charakter. Zbiorniki te, jak juz wspomniano, budowane byty dla kilku zwykle
celéw. Ochrona przed powodzia stanowita jedno z zadan tych zbiornikow. Wia-
zato sig to z taka lokalizacja ich w obszarze dorzecza, ktora umozliwiata uzy-
skanie oczekiwanej, duzej pojemnosci calkowitej, warunkujacej realizacje
wszystkich zaplanowanych zadan. Zbiornikow tych nie mozna zatem traktowac
jako podstawowych srodkow strukturalnych, szczegodlnie dla ochrony przed
powodzia aglomeracji miejskich. Z wymienionych wyzej powodéw stabo od-
dziatuja one takze na wysoko$¢ wezbrania powodziowego na samej rzece Wisle.
Najpowazniejszym problemem jest jednak, w przypadku wigkszosci zbior-
nikéw, brak oceny redukcji réznych wielkos$ci wezbran na dlugos$ci doliny
oraz skutkow tej redukcji dla przestrzennego zasi¢ggu zagrozenia i jego po-
ziomu. Ocena ta polega na okresleniu wartoSci obniZenia stanu wody na
dlugosci oddzialywania zbiornika, co daje podstawe do oceny redukcji
przestrzennego zasiggu zalewu i wartosci potencjalnie zagrozonego mienia.
Dane te sa takze bardzo istotne dla rzek obwalowanych przy podejmowaniu
decyzji o ich wysoko$ciowej modernizacji. Trzeba takze pamigtac przy tym, ze
redukcja wezbrania przez zbiornik z mala rezerwa powodziowa jest tym mniej-
sza im wigksze jest wezbranie.

PROBLEMY WYMAGAJACE SZCZEGOLOWEGO PODEJSCIA
I OPRACOWANIA METODYKI ICH ROZWIAZANIA

Wyodregbniono trzy zagadnienia, ktéore wymagaja szczegolnego
potraktowania i opracowano dla nich metodyke rozwiazania, ktora w czgsci
zastosowano. Sg to w szczegdlnosci nastgpujace zagadnienia:

1. Metodyka analizy i oceny zagrozenia wedlug europejskiej procedury
DPSIR. Adaptowano ja do polskich warunkoéw i zastosowano w obszarze gorne-
go Dunajca, na terenie zlewni objgtej weztem wodnym Dunajec — Lososina —
Poprad. Osiagnigto weryfikowalny — poprawny wynik, ktéry pozwala na uogol-
nienie zasad i podstaw metodycznych dla aplikacji w innych obszarach;

2. Szczegotowe rozwinigcie metodyki analizy i oceny wptywu pojedyn-
czych obiektow inzynierskich (drogi, mosty i przepusty) na poziom lokalnego
zagrozenia, a takze w ukladzie systemowym (zwlaszcza w perspektywie rozbu-
dowy drdg) — ich wpltywu na zagrozenie oraz odwrotnie — ksztattowanie obiek-
tow inzynierskich w warunkach istniejacego zagrozenia. To niezmiernie wazne,
biorac pod uwage poziom zniszczen w infrastrukturze drogowo-mostowej
w okresie kazdej powodzi. Uznano jednak, Ze jeszcze wazniejsze jest dziatanie
wyprzedzajace rozbudowg systemu komunikacyjnego.
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3. Opracowanie metodyki wielokryterialnej oceny wptywu technicznych
srodkoéw ochrony przeciwpowodziowej na obnizenie zagrozenia. Jest ona moz-
liwa takze do zastosowania w ocenie efektywnosci istniejacych srodkéw ochro-
ny przed powodzia. Metodyke te opracowano dla dowolnego uktadu hydrogra-
ficznego. Oparto ja na analizach przestrzennych z uzyciem systemu GIS do
analizy warstw tematycznych, takich jak: gesto§¢ zaludnienia, zasigg i struktura
zalewow, warto$¢ strat powodziowych, struktura szkéd powodziowych do wy-
ceny majatku w poszczegolnych kategoriach, niedobdr przepustowosci obwato-
wan, cechy stanu technicznego obiektow itd. Pierwsze proby praktycznego za-
stosowania potwierdzity jej poprawnosc¢ i efektywnosc.

ZAGADNIENIA WYMAGAJACE ROZWIAZANIA

Naleza do nich dwie zasadnicze kwestie zwiazane z najwazniejszymi
problemami interpretacyjnymi. Kazda analiza i ocena jest wartosciowa jedynie
wowczas, gdy przyjete kryteria analizy sa dostosowane do warunkow
rzeczywistych, a zakres i sposob przeprowadzenia interpretacji wynikow analizy
umozliwia osiagnigcie racjonalnej i opartej na realiach oceny.

Pierwsza jest zwiazana z zasadami post¢gpowania w obszarach ponizej
zbiornikoéw retencyjnych, gdzie wystepuja obwatowania wybudowane w okresie
przed budowa zbiornikowej retencji powodziowej. Wystegpuja tutaj dwa problemy:

— Pierwszy dotyczy relacji retencja — obwatowania w kwestii zar6wno po-
wiazania efektywnosci tych srodkéw ochrony na bazie racjonalnych kryteriow
jak 1 problemu ewentualnego rozwoju obwalowan w §wietle rozwijanego zago-
spodarowania zawala oraz mozliwosci podniesienia efektywnosci retencji przez
zmiany w gospodarce wodnej zbiornika.

— Drugi — zwiazany jest z brakiem uregulowania wlasnos$ci gruntu w mig-
dzywalu i koniecznos$ci (jak na razie) dodatkowo regulacji rzeki dla potrzeb
ochrony uzytkowanego rolniczo terenu przybrzeznego, polozonego w migdzy-
walu na gruncie prywatnym, niewykupionym przez gming.

Druga zasadnicza kwestia konsumuje w pewnym zakresie takze pierwsza,
dotyczy sformutowania i ilo§ciowego warto§ciowania pojedynczych kryteriow
w metodyce wielokryterialnej oceny efektywnoS$ci istniejacych oraz planowa-
nych $rodkéw ochrony. Dotyczy to przede wszystkim tych zagadnien, ktore
omoéwione zostaty w rozdziatach 4 i 5, czyli obejmuje srodki techniczne stoso-
wane, istniejace lub planowane (jak np. kanat krakowski). Dotyczy jednak takze
tej czesci dziatan, ktora bedzie ukierunkowana na odbudowe przestrzeni rzecznej
i naturalnej retencji w zlewni przez porzadkowanie i standaryzowanie zasad
gospodarki przestrzennej i uzytkowania terenu w procesie rozwoju urbanizacji
tak, aby proces ten nie generowat wzrostu zagrozenia powodziowego.
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ZAMIAST PODSUMOWANIA

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze realizacja — wedlug podanego zakresu
i przy zastosowaniu omoéwionego podejscia i metodyki — Studium ochrony przed
powodzia wojewodztwa matopolskiego, stala si¢ punktem zwrotnym
w poszukiwaniu skutecznej ochrony przed powodzia w dorzeczu gornej Wisly.
Uzyskano akceptacjg tego podejscia w pozozstatych wojewodztwach (wladze
i jednostki odpowiedzialne za sprawy wodne).

W ten sposob przyspieszono prace nad budowa ,,Programu ochrony przed
powodzia w dorzeczu goérnej Wisty — na obszarze wojewodztw $laskiego,
matopolskiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego”. Program ten stal sig
propozycja rzadowa, gdyz zyskal akceptacje¢ na poziomie krajowym i jest takze
integralna czescia ,,Programu Wista 2020”.

BIBLIOGRAFIA

Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie oceny i zarzqdzania
wystepowaniem powodzi. 2006. (zwana Dyrektywa powodziowa), projekt.

Flood Control at Rivers and Streams. Federal Office for Water and Geology FOWG, Szwajcaria
2001.

Studium ochrony przed powodziq wojewodztwa matopolskiego. Praca zbiorowa pod kierunkiem E.
Nachlik, Raport, Krakow 2006.

Sustainable Water Use in Europe. Part 3: Exstreme hydrological events: floods and droughts.
European Environmental Agency, Report No 21, Copenhagen 2001.

Ustawa ,, Prawo Wodne” z dnia 18 lipca 2001 roku (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 wraz z pdzniejszymi
zmianami).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku.

Wyniki realizacji europejskiego projektu FLOOD-SITE, 2004-2006.

Prof. dr hab. inz. Elzbieta Nachlik
Instytut Inzynierii i Gospodarki Wodnej
Politechnika Krakowska

Recenzent: Prof. dr hab. Wojciech Bartnik

19



