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Streszczenie

Na tle innych panstw Unii Europejskiej Polska jest krajem, w ktorym wies$
odgrywa szczeg6lng rolg. Na wsi mieszka 38,1% ludnosci, a obszary wiejskie sta-
nowia 93,4% powierzchni kraju. Zatrudnieni w rolnictwie stanowia ponad 20%
ogolem pracujacych, a wigc kilkakrotnie wigcej niz w UE. Jednocze$nie gospodar-
stwa rolne sa znacznie mniejsze niz w ,,starych’’ krajach cztonkowskich.

W artykule przedstawiono rys historyczny Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. Omoéwiono zakres reform WPR oraz ich wptyw na ksztattowanie po-
lityki rolnej w Polsce. Podano zrédta i wysokos¢ kosztéw dotacji do rolnictwa.
Przealizowano programy pomocowe dla gospodarstw rolnych. Przyblizono pro-
blematyke scalania gruntéw, porownujac ja z kompleksowymi urzadzeniami tere-
now wiejskich w krajach unijnych. Rozwazania oparto na analizie najnowszych
dokumentow i artykutéw dotyczacych ww. zagadnien.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Rolna UE, restrukturyzacja i modernizacja
rolnictwa, programy pomocowe, scalanie gruntéw, urzadzanie terendw rolnych

Summary

When compared to other countries of the EU, Poland is a country in which
rural areas play special role. Nearly 40% of the population live in the country
and rural areas cover more than 90% of the country's territory. People employed
in agriculture make more than 20% of the whole workforce, so a few times more
when compared to the EU. Simultaneously, farms are significantly smaller than in
the ,,0ld’’ membership countries.

A historical feature of the Common Agricultural Policy (CAP) of the EU
has been presented in this work. The scope of the CAP reforms, as well as their in-
fluence on formation of the agricultural policy in Poland have been discussed.
Both sources and level of subsidy costs to agriculture have been presented. Aid
programmes for agricultural farms have been analysed, both the already realized
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and those which undergo implementation. The considerations were based on
analysis of the newest documents and articles relating to the a.m. issues.

Key words: Common Agricultural Policy of the EU, restructuring and moderniza-
tion of agriculture, aid programmes, land merger

WSTEP

Wies jest dla wigkszosci Polakéw miejscem urodzenia. Do lat 80. XX w.
ludnos$¢ wiejska stanowila wigkszo$¢ spoteczenstwa. Ale postgpujacy rozwdj
cywilizacji miejskich w wymiarze §wiatowym spowodowal, ze wigkszos¢ oby-
wateli panstw europejskich, amerykanskich i azjatyckich mieszka w miastach.
Proces ten nie ominal i naszego kraju. Nadal jednak wiejskie jednostki osadnicze
réznego szczebla pelnia wazna rol¢ gospodarcza, spoteczna, ekologiczna
1 kulturowa. Do najwazniejszych elementow polskiej wsi nalezy zaliczy¢:

— rolnictwo, ktore petni wiodaca funkcje w wigkszosci wsi,

— kulturg, ktéra zachowuje najcenniejsze wartosci spuscizny duchowe;j
i materialnej narodu,

— krajobraz, ktory jest bardzo bogaty dzigki réznorodnosci genetycznej,
fizjograficznej i przyrodnicze;j.

Integracja Polski z Unia Europejska oznacza duze zmiany dla ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie. Dwie podstawowe struktury: uzytkowania
i wladania gruntami ulegaja procesom transformacji gospodarczej i spoteczne;.
Do czego zmierza Wspdlna Polityka Rolna krajow cztonkowskich i jakie korzy-
$ci moze przynies¢ polskim rolnikom, o tym traktuje niniejsza praca.

RYS HISTORYCZNY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UE

Poczatki Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) siggaja lat 50. XX w. Po wy-
niszczajacych latach II wojny $wiatowej kraje Europy Zachodniej takze byty
pograzone w kryzysie. Stabo rozwinigte rolnictwo nie gwarantowato dostatecz-
nych dostaw zywnosci. Dlatego WPR skupita si¢ nad podniesieniem wydajnosci
z produkcji rolniczej. WPR oferowata rolnikom subsydia i ceny gwarantowane.
Pomoca finansowa wspomagano inwestycje rolnicze, ktore z kolei prowadzity
do powigkszania powierzchni gospodarstw oraz gwarantowaty rozwoj technolo-
giczny i zarzadzanie.

Dzigki WPR bardzo szybko udato si¢ osiagna¢ samowystarczalnosc¢ rolnic-
twa tak, ze od potowy lat 70. XX w. Unia Europejska stan¢ta przed problemem
nadwyzki produktow. Czg$¢ z nich przeznaczano na eksport, pozostate magazy-
nowano w krajach Wspolnoty. Bylo to jednak duze obciazenie budzetowe. Nie
zawsze stuzylo interesom rolnikéw a nawet prowadzito do destabilizacji niekto-
rych $wiatowych rynkow zywnosciowych. WPR zaczeta podlega¢ coraz wigk-
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szej krytyce konsumentéw i podatnikow krajow unijnych. Jednoczesnie pojawit
si¢ nowy element, jak zainteresowanie spoteczne wptywem rolnictwa na $rodo-
wisko naturalne.

Lata 90. XX w. przyniosty zasadnicze zmiany we WPR. Limity produk-
cyjne zredukowaty nadwyzki. Do tego przyczynito si¢ takze rolnictwo ekolo-
giczne, ktore przez dwadziescia lat bylo konsekwentnie rozwijane i wspierane.
Producenci rolni zostali zmuszeni do obserwacji i szybkiej reakcji na zmienne
potrzeby spoteczenstwa. Dawato to gwarancje statych doptat bezposrednich.

To przesunigcie priorytetow uksztalttowalo nowa polityke rozwoju wsi,
ktora wspierata wiele inicjatyw, pomagajac rolnikom poszerzy¢ ich dziatalnosc,
ulepszy¢ marketing produktu i restrukturyzowac gospodarke.

W 2003 r. uzgodniono dalsza reform¢ Wspoélnej Polityki Rolnej. Odtad
rolnikom nie ptaci si¢ juz tylko za produkcje zywnosci. Obecnie WPR wynika
z popytu na rynku. Pod uwage bierze si¢ przede wszystkim zainteresowania
konsumentéw i podatnikow, dajac jednocze$nie unijnym rolnikom wolnos¢
w wyborze produkcji na potrzeby rynku.

1 maja 2004 r. Polska znalazta si¢ w strukturach polityczno-gospodar-
czych Unii Europejskiej. Nasze rolnictwo zaczglo podlega¢ wspolnym prawom
unijnym.

Dawniej rolnik w UE otrzymywal tym wigcej wsparcia, im wigcej produ-
kowal. Obecnie nadal bedzie otrzymywac doptlaty bezposrednie, aby zachowac
stabilnos¢ dochodow. Jednak rolnicy dodatkowo beda musieli przestrzegac stan-
dardéw ochrony $rodowiska, bezpiecznej zywnosci oraz zdrowia zwierzat. Rol-
nicy, ktorzy nie zdotaja tego zrobi¢, beda musieli si¢ liczy¢ z obnizeniem stawek
doplat bezposrednich. Sprzezenie zwrotne pomigdzy dotacja a produkcja powin-
no by¢ stymulatorem konkurencyjnosci i wigkszym urynkowieniem produkcji.

Wspolna Polityka Rolna istnieje ponad 40 lat. Jest jedna z najwazniejszych
polityk europejskich. Dlatego tez jej budzet stanowi powazna czg¢s¢ budzetu UE.
Podczas pierwszych lat istnienia Unii Europejskiej WPR stanowita az 2/3 wy-
datkow budzetowych. Jednak dyscyplina budzetowa i trafne reformy
w sferze produkcji rolniczej doprowadzity do zmniejszenia udziatu WPR
w budzecie UE.

WPR kosztuje okoto 50 miliardéw euro rocznie. Stanowi to 45% calkowi-
tego budzetu Unii. Zmniejszajacy trend udziatu WPR w ogolnych wydatkach
ciagle utrzymuje sig. W latach 90. XX w. wynosit 0,54% PKB (unijnego), a w
2004 r. — 0,43%. Przewiduje sig, ze przed 2013 r. wyniesie okoto 0,39% PKB.
Maleje wiec o wiele szybciej niz unijne wydatki publiczne.'

"Polska wies w Unii Europejskiej. Wyd. Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j, s. 17.
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Wprowadzona w Luksemburgu w 2003 r. reforma WPR zrywa z uzalez-
nieniem wysokosci doptat od wielkosci produkcji, co prowadzi do dalszego
urynkowienia sektora rolnego. W Polsce juz od poczatku funkcjonowania unij-
nej WPR wielko$¢ ptatnosci obszarowej nie zalezy od poziomu produkcji, ale od
powierzchni gospodarstwa. W kolejnych latach wielko$¢ doptat bedzie sukce-
sywnie rosta az przy zatozeniach dofinansowania doptat z budzetu krajowego
zréwna si¢ z poziomem platnosci panstw ,,starej” UE w 2010 r.

Unia Europejska oferuje wiele dziatan na rzecz polskiej wsi i rolnictwa.
Poczynajac od programu przedakcesyjnego SAPARD, poprzez Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) do Sektorowego Programu Operacyjnego:
restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszarow
wiejskich (SPO rolny), $rodki unijne trafiaja do polskich gospodarstw rolnych,
przedsigbiorcow i samorzadowcow”. W latach 2004-2006 z budzetu UE na pol-
ska wie$ trafito 4059 mln euro z PROW i SPO rolnego’.

Wies podlega dynamicznym zmianom strukturalnym i jakosciowym.
Wdrazane stopniowo procesy licznych dostosowan, nowa organizacja produkcji
i ksztattowanie si¢ nowego typu powiazan rynkowych maja na celu uczynienie
rolnictwa bardziej efektywnym i konkurencyjnym w Europie. Jest to dziatanie
niezbedne, ktore ma stuzy¢ rozwiazaniu takich probleméw, jak: bezrobocie
strukturalne, niedoinwestowanie, niskie dochody, niski poziom wyksztatcenia,
ograniczony dostgp do dobr kultury, wypoczynku i specjalistycznej opieki
zdrowotnej. Najwicksza skala probleméw w tym zakresie wystepuje w woje-
wodztwach Polski Wschodniej*.

Na lata 2008-2009 zaplanowano, w ramach ustalen reformy z 2003 r.
i w wyniku rozstrzygnie¢ odnosnie perspektywy lat 2007-2013, przeglad unij-
nego budzetu oraz oceng obecnego ksztaltu Wspolnej Polityki Rolnej. Dyskusji
zostana poddane nie tylko programy konstytuujace I filar WPR (tj. platnosci
bezposrednie i interwencja rynkowa), ale takze stanowiaca jej II filar Polityka
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)’. W lutym 2007 r. Rada Europejska

2 Sektorowy Program Operacyjny: restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnosciowego
oraz rozwo0j obszarow wiejskich 2004-2006 (projekt — podstawowe informacje). Wyd. Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3 Polska wie$ w Unii Europejskiej, op. cit., s. 18.

* Kawatko B., Trudne drogi modernizacji wsi i rolnictwa [w:] Rynki rolne Unii Europej-
skiej — trzy lata po rozszerzeniu. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, Zamos¢
2007 r., s. 11-16 (s.11).

> Klimezuk B., Perspektywy wspdlnej polityki rolnej w nowym okresie programowania
[w:] Rynki rolne Unii Europejskiej — trzy lata po rozszerzeniu. Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Administracji w Zamos$ciu, Zamo$¢ 2007 r., s. 17-24, (s. 18); za: Kierunki reformy Wspdlnej
Polityki Rolnej w ramach przegladu zaproponowanego na lata 2008/09 — z perspektywy Polski.
Dokument konsultacyjny SAEPR/FAPA/UKIE 2007. http:/fapa. com.pl/gfx/saper/dokument-
konsult-na-www.pdf
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uchwalita strategiczne wytyczne Wspolnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich
(okres programowania 2007-2013), ktorych zadaniem jest osiagnigcie celow
zrownowazonego rozwoju, uzgodnionych w Goeteborgu i wniesieniu wkladu
w realizacje odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Wraz z przepisami wykonawczymi wytyczne te stanowia pod-
stawe przysztych negocjacji w sprawie 96 programow rozwoju obszaréw wiej-
skich. Aby uprosci¢ WPR z korzyscia dla rolnikow, administracji i przedsig-
biorstw Komisja zaproponowata ustanowienie wspolnej organizacji rynku
wszystkich produktow rolnych, ktore zastapilyby 21 istniejacych wspdlnych
organizacji rynku®.

W okresie 2007-2013 Polska begdzie gtownym beneficjentem WPR.
Otrzymamy ponad 13 mld euro, czyli najwigcej sposrdd obecnych cztonkéow UE.

PROGRAMY POMOCOWE DLA GOSPODARSTW ROLNYCH’

Programy pomocowe dla gospodarstw rolnych obejmuja dziewigé obsza-
réw dziatan.

1. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW) jest wsparciem finansowym gospodarstw rolnych
potozonych na terenach, na ktdrych produkcja rolnicza jest utrudniona ze
wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. Doptaty przeciwdziataja wyludnia-
niu si¢ obszarow wiejskich i zatracaniu przez nierolniczego charakteru. Doptata
typu ONW dla gospodarstw potozonych w terenach gorskich wynosi 320 zt/ha;
w terenach nizinnych w strefie I — 179 zlt/ha 1 w strefie I — 264 zl/ha oraz dla
gospodarstw potozonych na obszarach ze specyficznymi utrudnieniami wynosi
264 zt/ha.

2. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych ma poprawi¢ konkurencyj-
no$¢ 1 przyspieszy¢ restrukturyzacje gospodarstw rolnych o niewielkim poten-
cjale ekonomicznym. Pomoc udzielana jest w postaci premii wyptacanej raz
w roku w wysokosci 5878 zt na gospodarstwo, ale przez kolejnych pigc lat.

3. Inwestycje w gospodarstwach maja nie tylko poprawi¢ konkurencyjnosé¢
gospodarstw rolnych, ale takze stan Srodowiska naturalnego i krajobrazu. Wyso-
ko$¢ pomocy waha si¢ pomiedzy 50% a 65% zwrotu kosztow inwestycji i nie
moze przekroczy¢ 300 tys. zt.

4. Wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat. Program promuje system produkcji rolniczej prowadzony w sposob
zgodny z wymogami ochrony srodowiska i obejmuje siedem pakietow:

% Kawatko B., op. cit., s. 16, za: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego Rady
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow KOM (2007). 67 wer-
sja ostateczna z 28 112007 r.

7 Opracowano na podstawie: Polska wies w Unii Europejskiej. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2006, s. 20-23.
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a) rolnictwo zrownowazone, ktére ma na celu zbilansowanie gospodarki
nawozowe]j oraz prowadzenie odpowiedniego nastgpstwa roslin uprawianych
w gospodarstwie,

b) rolnictwo ekologiczne,

¢) utrzymanie gk ekstensywnych, ktére polega na przywroceniu lub kon-
tynuacji koszenia tak o wysokich walorach przyrodniczych,

d) utrzymanie pastwisk ekstensywnych, wiaze si¢ z przywrdoceniem lub za-
chowaniem ekstensywnego wypasu na cennych przyrodniczo pastwiskach pot-
naturalnych,

e) ochrona gleb i wod, polegajaca na stosowaniu wsiewek poplonowych
oraz migdzyplondéw, co ogranicza erozj¢, w tym wymywanie sktadnikow po-
karmowych z gleby,

f) strefy buforowe, polegajace na utworzeniu dwu- lub pigciometrowych
pasow zadarnionych na styku wod powierzchniowych oraz gruntow rolnych
w celu ograniczenia sptywow zanieczyszczen rolniczych,

g) zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich, wiazace si¢ z utrzy-
maniem hodowli i chowu ras zwierzat zagrozonych wyginigciem (bydlo, konie,
owce).

Na terenie catego kraju wdrazane sa pakiety: rolnictwo ekologiczne, ochrona
gleb i wod, strefy buforowe oraz zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodar-
skich. Wysoko$¢ platnosci uzalezniona jest od realizowanego pakietu, ktory
okresla si¢ na pig¢ lat. Na przyktad w pakiecie rolnictwo zrownowazone ptat-
no$¢ wynosi 160 zt na hektar.

5.Zalesianie gruntow rolnych ma na celu powigkszanie obszaréow lesnych
oraz utrzymanie 1 wzmocnienie ich ekologicznej stabilnosci. Wysokos¢ ptatnosci
uzalezniona jest od zakresu wykonywanych prac i wynosi np.: zalesienie od
4300 do 5000 zt za hektar, premia pielggnacyjna od 420 do 1100 zt za hektar na
rok oraz premia zalesieniowa od 360 do 1200 zt za hektar na rok.

6.Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem
ma na celu wzrost dochodu rolniczego oraz ochrong i poprawe stanu srodowiska
naturalnego. Maksymalny poziom pomocy finansowej moze wynie$¢ 50% kosz-
tow kwalifikowanych poniesionych przez gospodarstwo na konkretna inwesty-
cje. Gorna granica pomocy finansowej zalezy od typu projektu. Na przyktad na
budowe nowej lub modernizacj¢ starej drogi wewngtrznej wsi mozna uzyskac
200 tys. zt.

7. Wprowadzenie programu rent strukturalnych mialo na celu poprawe
struktury gospodarstw rolnych i ich produktywnos$ci. Szczegdtowo odnosi sig to
do zapewnienia dochodu rolnikom, ktorzy zrezygnuja z prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej w wieku przedemerytalnym i obnizenia sredniej wieku osob prowa-
dzacych dziatalnos$¢ rolnicza. Najnizsza renta strukturalna wyplacana co miesiac
wynosi 1181 zt, a najwyzsza 2475 zt. Renty wyplacane sa co najmniej przez 10
lat.
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8. Ulatwianie startu mtodym rolnikom ma w istotny sposob pomoc w za-
ktadaniu lub przejmowaniu gospodarstw przez mtodszych rolnikéw oraz wspar-
cie modernizacji tych gospodarstw. Wysoko$¢ jednorazowej pomocy wynosi 50
tys. ztotych niezaleznie od wielkos$ci gospodarstwa.

9.Ro6znicowanie dziatalnos$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa. Celem pro-
gramu jest rozwdj gospodarstw wielofunkcyjnych, ktorych dochody nie beda
pochodzity tylko z produkcji rolnej. Pomoc finansowa udzielana jest na inwe-
stycje w obszarze:

a) agroturystyki,

b) ustug zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem,

¢) ushug na rzecz rolnictwa i gospodarki lesnej,

d) przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych
prowadzonego na malg skalg,

e) sprzedazy bezposredniej produktow pochodzacych w wigkszosci z wia-
snego gospodarstwa,

f) wytwarzania materialow energetycznych z biomasy oraz zaktadania
plantacji roslin wieloletnich przeznaczonych na cele energetyczne,

g) rzemiosta i rekodzielnictwa,

h) drobnych ustug na rzecz mieszkancoéw obszarow wiejskich,

i) e-commerce — sprzedazy lub promocji przez internet produktow rolnych.

Maksymalny poziom pomocy finansowej wynosi 50% kosztu inwestycji,
ale nie moze przekroczy¢ wigcej niz 100 tys. ztotych.

POMOC PRZY FINANSOWANIU PRAC SCALANIA GRUNTOW

Przystapienie Polski do struktur UE spowodowato, ze od 2006 r. rozpoczat
si¢ proces restrukturyzacji obszaréw wiejskich na bazie procesu scaleniowego,
gdyz taki mechanizm jest powszechny w krajach Unii. Jego glownym celem jest
wlasciwe przestrzenne zorganizowanie gospodarstw z uwzglednieniem zwigk-
szenia ich powierzchni za $rodki krajowe i unijne przeznaczone na rozwoj ob-
szarow wiejskich.

W Polsce, od poczatku XX w. do czaséw obecnych, wykonywane sa sca-
lenia gruntéw, powszechnie zwane komasacja gruntow®. Natomiast w krajach
UE, od 25 lat jest prowadzona kompleksowa przebudowa obszarow wiejskich,
glownie struktury przestrzennej, na bazie scalenia gruntow. W tym procesie
realizowane sa rowniez inne zadania o charakterze inwestycyjnym, jak: zaktada-

¥ Def. Scalanie gruntéw to zespot dziatan projektowych i technicznych, ktérych celem jest
tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie przez poprawg struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne ksztaltowanie roztogdéw gruntéw, dostosowanie
granic nieruchomos$ci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu, za:
Gospodarka ziemia w rolnictwie — terminologia. Polska Norma PN-R-04151, XII, 1997 r.
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nie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, budowa miejsc utylizacji nieczysto-
$ci statych, rozwoj przedsigbiorczosci w réznych formach i zakresach, w tym
turystyki i agroturystyki oraz projekty dotyczace ochrony srodowiska.

Aktualnie w Polsce rolnicy oczekuja nie tylko na klasyczne scalenia, ale
na dzialania kompleksowe. Realizacja prac jest mozliwa w dwu wariantach.
W wersji kompleksowego scalania gruntow lub klasycznego urzadzania obszaru
wiejskiego’. Zastosowanie wariantu pierwszego wskazane jest na obszarach
o niekorzystnym roztogu gruntéw, szczegdlnie w Polsce centralnej, poludniowej
i poludniowo-wschodniej. Natomiast kompleksowe prace urzadzenioworolne
nalezaloby prowadzi¢ w pozostatych czgs$ciach kraju, gtdéwnie na péinocy, gdzie
oprocz scalen konieczne sa tez parcelacje posiadtosci ziemskich na duze gospo-
darstwa rolne'.

Kompleksowe scalanie gruntow obejmuje cato$¢ prac z zakresu organiza-
cji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, dokonywanych na bazie procesu scale-
niowego oraz czg$ciowy zakres zadan dotyczacych ochrony $rodowiska. Urza-
dzenia rolne rozszerzaja te dzialania o zagadnienia infrastruktury technicznej na
obszarach wiejskich, ochrony srodowiska oraz przedsigbiorczosci tam lokalizo-
wanej. Natomiast rozwdj obszarow wiejskich zawiera petny zakres prac urza-
dzeniowych wraz z odnowieniem wsi, w tym zabudowan. Wtasnie taki model
prac wykonywany jest w wigkszosci krajow UE.

W Sektorowym Programie Operacyjnym, jako dziatanie 1.5, wymieniono
,scalanie gruntow rolnych”'!. Okreslono w nim takie elementy, jak: cel dziata-
nia, zakres pomocy finansowej, poziom udzielanej pomocy, beneficjent, warunki
uzyskania pomocy oraz procedury ubiegania si¢ o pomoc. Wedtug cytowanego
dokumentu pomoca finansowa objete sa:

— prace zwiazane z opracowaniem i realizacja projektow scalenia, w tym
sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji geodezyjno-prawnej,

— prace zwigzane z wykonaniem zagospodarowania poscaleniowego,
w tym: urzadzenie drég transportu rolnego, uporzadkowanie terenu umozliwia-
jace objecie w posiadanie nowo wydzielonych dziatek, korekta przebiegu rowow
melioracyjnych, budowa przepustow itp.

% Def. Urzadzanie obszarow wiejskich (urzadzanie terendow rolnych), to zespot planowa-
nych zabiegdw technicznych i organizacyjnych uwzgledniajacy uwarunkowania przyrodnicze,
ekonomiczne, prawne i spoteczne, majace na celu dostosowanie struktury przestrzennej obszaru
do potrzeb racjonalnej organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, za: Gospodarka ziemis ...,
op. cit.

' Woch F. Perspektywy zmian strukturalnych na obszarach wiejskich, [w:] Kompleksowe
scalanie gruntow rolnych i le§nych oraz jego wptyw na Srodowisko (materiaty szkoleniowe nr 93).
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa, Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, Pu-
tawy 2006, s. 5-22, (s. 16-17).

1 Sektorowy Program Operacyjny..., op. cit., s. 10.
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Pomoc finansowa udzielana jest w formie catkowitego zwrotu 100% kosz-
tow kwalifikowanych, w tym poziom udzialu UE do 80% catkowitego kwalifi-
kujacego si¢ kosztu. Tak znaczna pomoc w finansowaniu prac scaleniowych
przez fundusze unijne powinna zobligowac: starostwa powiatowe, urzedy mar-
szatkowskie, zarzady wojewodztwa, Biura Geodezji Urzadzen Terenow Rol-
nych, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Regionalne Komitety
Sterujace oraz samych rolnikow do sprawnego procedowania prac scaleniowych.
Z drugiej strony warto zastanowi¢ si¢ czy potrzebna jest tak rozbudowana ma-
china administracyjna bioraca udziat w kwalifikowaniu, wykonawstwie i finan-
sowaniu prac scaleniowych.

Na rozwiazanie problemu niekorzystnego roztogu gruntow gospodarstw
w Polsce, w tempie realizowanego w ostatnich 10 latach (po 20 — 30 tys. ha
rocznie), potrzeba prawie 150 lat, za$ na obszarze Polski centralnej, potudniowe;j
i potudniowo-wschodniej nawet do 200 lat'*.

PODSUMOWANIE

1. W przedziale lat 2007-2013, Polska bedzie gtownym beneficjentem
Wspodlnej Polityki Rolnej (ponad 13 mld euro). Waznym jest, aby wsparcie fi-
nansowe polskiego rolnictwa zmienito jego strukturg przestrzenno-produkcyjna
i umozliwito funkcjonowanie na bardziej konkurencyjnych i liberalnych warun-
kach. Jednak szeroki zakres dziatan transformacyjnych na ptaszczyznie spotecz-
no-gospodarczej nie moze odbi¢ si¢ negatywnie na najwazniejszych walorach
polskiej wsi, tj. kulturowych, krajobrazowych i §rodowiskowych. Na przyktad
we wsiach o atrakcyjnym potozeniu krajobrazowym i klimatycznym powinno
nastapi¢ przewartosciowanie funkcji z rolniczej na agroturystyczna z dominacja
rolnictwa ekologicznego. W terenach gorskich powinny przewaza¢ gospodar-
stwa o profilu hodowlanym nad gospodarstwami o produkcji polowe;.

2. Wedlug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego' dotyczacych
zmian ludnosci ogotem i ludnosci wiejskiej, jedynie w Polsce udziat ludnos$ci
wiejskiej w 2030 r. moze wzrosna¢ nawet do 42,6%. W pozostatych krajach UE
odsetek ten bedzie mniejszy niz w 2005 r. Prognozowany najnizszy udziat lud-
nosci wiejskiej w ludno$ci ogotem posiadac bedzie: Belgia — 2,0%, Luksemburg
— 4,7%, Malta — 5,1%, Wielka Brytania — 8,0%, Niemcy — 8,1%, a najwyzszy:
Stowenia — 40,2%, Stowacja — 35,1%, Finlandia — 32,1% i Portugalia — 31,3%.
Dane te potwierdzaja, ze modernizacja obszarow wiejskich oraz catego kom-
pleksu gospodarki zywnosciowej w Polsce bedzie procesem bardzo ztozonym

2 Woch F., op. cit., s. 14.

13 Prognozy GUS 2003 r. Natomiast wedtug prognozy wykonanej przez ONZ, udziat lud-
nosci wiejskiej w Polsce w 2030 r. wyniesie 30.1%.
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i dlugim. Nie mniej, zmiany strukturalne polskiej wsi powinny doprowadzi¢ do
wyksztalcenia sig trzech typow obszaréw wiejskich:

a) zintegrowane obszary wiejskie, znajdujace si¢ w polu oddziatywania
aglomeracji i wigkszych osrodkoéw miejskich,

b) posrednie obszary wiejskie o dominujacym znaczeniu rolnictwa, w tym
o znacznym udziale duzych gospodarstw rolnych,

c) peryferyjne obszary wiejskie, tj. takie, ktore cechuje niska i stale
zmniejszajaca si¢ gestos¢ zaludnienia'.

3. W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007—
—2013 znalazty si¢ 23 dziatania, ktorych celem jest wsparcie rolnictwa i miesz-
kancow wsi. 15 zadan znalazlo si¢ w gestii Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (ARiIMR), a 8 ma by¢ realizowanych przez samorzady woje-
wodzkie. Polska zglosita gotowos¢ do realizacji PROW na dzien 1 stycznia 2007 r.
Niestety, ARIMR wdrozyta zaledwie cztery przedsigwzigcia, tj. dotyczace rent
strukturalnych, zalesienia, grup producenckich i obszaré6w o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Termin uruchomienia kolejnych czterech dziatan,
tj.: modernizacji gospodarstw rolnych, utatwiania startu mtodym rolnikom,
zwigkszenia wartosci dodanej produkcji rolnej i lesnej oraz réznicowanie w kie-
runku dziatalnosci nierolniczej, byl juz dwukrotnie przesuwany. Najpierw na
wrzesien 2007 r. a obecnie na maj 2008 r. Przyczyna opoznien jest brak nie-
zbgdnego systemu informatycznego, co wynika z braku kompetencji i byle jakiej
pracy kolejnych prezeséw ARIMR'’. Opisana tu sytuacja dowodzi, ze przychyl-
na Polsce Wspolna Polityka Rolna krajow UE moze by¢ sabotowana przez nie-
udolnych urzednikéw, ktorzy nie wywiazuja si¢ z migdzynarodowych umow.
Pomoc dla polskiej wsi jest naprawde wielka tylko czy potrafimy ja w pelni
wykorzystac.

4. Dzigki funduszom unijnym prace scaleniowe nabieraja tempa i przybie-
raja charakter kompleksowych prac urzadzenioworolnych. Nie tylko poprawiane
sa roztogi gruntdw gospodarstw indywidualnych, ale cata wie§ wyposaza si¢
w infrastrukture techniczna oraz przeprowadza sig¢ prace chroniace walory $ro-
dowiska naturalnego i kulturowego.

5. Duze zapotrzebowanie na kompleksowe urzadzanie terenéw wiejskich
stwarza konieczno$¢ permanentnego ksztalcenia wykwalifikowanej kadry geo-
detéw urzadzenioworolnych. W ten program edukacyjny znakomicie wpisuje si¢
kierunek studiow ,,geodezja i kartografia” na Wydziale Inzynierii Srodowiska
i Geodezji Akademii Rolniczej w Krakowie, ktory od 43 lat ksztatci geodetow
w tym zakresie.

' Kawatko B., op. cit., s. 14-15.
'S ABW zbada agencje [w:] Dziennik Polski nr 39 z dn. 15 I1 2008 r., s. 3.
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