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Streszczenie

Tereny wiejskie maja ogromne znaczenie zaréwno dla $rodowiska przy-
rodniczego jak i zycia gospodarczego Polski. Coraz wigkszego znaczenia nabiera-
ja ich funkcje pozarolnicze, takie jak: mieszkalnictwo, gospodarka wodna, rege-
neracja sit i zdrowia ludno$ci, ochrona walorow $rodowiska przyrodniczego,
le$nictwo itd. Konieczno$¢ przebudowy struktur agrarnych, uregulowania proce-
s6w zwigzanych z obiegiem wody i erozja wodna oraz potrzeba ochrony zasobow
wodnych i biocenoz naturalnych begdzie wymagata uformowania na tych obsza-
rach nowego modelu uzytkowania oraz wprowadzenia gruntownych zmian w kie-
runkach rolniczego gospodarowania.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku stworzyla mozliwo$é
podjecia dtugofalowych, niezwykle kosztownych, ale niezb¢dnych, dziatan reali-
zujacych najwazniejsze cele ogolnospoleczne, takich jak ochrona przeciwpowo-
dziowa i regulacja stosunkéw wodnych, ochrona zasobow i waloréw $rodowiska
przyrodniczego i jego czgSciowa renaturyzacja, ksztaltowanie pozadanych walo-
réw klimatycznych i krajobrazowych terenéw wiejskich, poszerzenie funkcji rol-
niczej gospodarstw rolnych (obok dziatalnosci produkcyjnej) o dziatalno$¢ ekolo-
giczna (ochronna i konserwatorska) oraz pielggnowanie cech kulturowych
i etnograficznych obszaréw wiejskich. Dziatania te, ze wzgledow organizacyjnych
i ich prospoteczny charakter, powinno si¢ prowadzi¢ w ramach rzadowych pro-
gramdéw operacyjnych programowanych i realizowanych na obszarach kilku wo-
jewodztw o zblizonych cechach struktur agrarnych i srodowiska przyrodniczego
Finansowane powinny by¢ glownie ze srodkéw funduszy unijnych i srodkéw bu-
dzetowych.
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Niezwykle waznym zadaniem dla rzadu powinno sta¢ si¢ opracowanie
takich programéw dla regiondéw potozonych w dorzeczu gornej oraz $rodkowej
i dolnej Wisly. Szczegodlnie pilne, ze wzgledu na ogromne zagrozenie powodziowe
znacznych obszaréw, wyjatkowe walory przyrodnicze i kulturowe oraz ogromne
znaczenie regionu dla wlasciwego funkcjonowania zaréwno $rodowiska przyrod-
niczego jak i zycia gospodarczego Polski jest opracowanie i realizacja tego typu
programu dla trzech wojewddztw potozonych w dorzeczu gornej Wisty ($laskie-
go, matopolskiego i podkarpackiego) posiadajacych w swoich granicach wigk-
szo$¢ obszarow gorskich i wyzynnych kraju, w tym caly obszar polskich Karpat.

Przy realizacji tych zadan powinno znalez¢ zastosowanie, pod warunkiem
wprowadzenia istotnych zmian w przepisach i procedurach stanowiacych ramy
prawne jego stosowania, scalenie gruntow jako efektywne i niezbgdne narzgdzie
do kompleksowej przebudowy roztogow gospodarstw rolnych i struktur prze-
strzennych obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe: scalenie gruntéw, ekologia, struktura przestrzenna gruntow,
obszary wiejskie

Summary

Rural areas are of great importance both for the natural environment and
for economic life in Poland. Increasingly greater importance is assigned to their
non-agricultural functions, such as: residential function, water management, re-
generation of people’s strength and health, conservation of the natural environ-
ment, forestry, etc. The necessity for reconstruction of farming structures, regula-
tion of processes related to the circulation of water and water erosion, and the
need to protect water resources and natural biocenoses, will require formulation
of a new usage model in those areas, and introduction of thorough changes in the
area of agricultural management.

Poland’s accession to the European Union in 2004 has allowed for taking
long-term, very costly but necessary actions implementing the most important gen-
eral social objectives, such as flood prevention and regulation of water relations,
protection of the resources and valours of the natural environment and its partial
renaturalization, shaping of the required climatic and landscape advantages of the
rural areas, extension of the agricultural function of farms (apart from manufac-
turing activities) with ecological activities (related to conservation and protec-
tion), as well as conservation of cultural and ethnographic properties of the rural
areas. Due to organizational reasons and their pro-social nature, such activities
should be run within governmental operating programmes designed and imple-
mented on the territories of several regions with similar features related to farm-
ing structures and the natural environment. Financing should mainly come from
the EU funds and the budgets.

For the government, it should be an important task to develop such pro-
grammes for regions in the upper and lower Vistula River basin. Due to significant
risk of flooding on large areas, special natural and cultural valours, and great im-
portance of the region for proper functioning of both the natural environment and
economic life of Poland, it is particularly urgent to develop and implement such
a programme for three regions located in the upper Vistula River basin (Slgskie,
Matopolskie and Podkarpackie Voivodeships) which house most mountainous and
plateau areas, including the entire area of the Polish Carpathians.
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When implementing such tasks, on condition of significant changes in legis-
lations and procedures forming their legal framework, land integration should
take place as an effective and necessary tool for complex rebuilding of the distri-
bution of agricultural farms and spatial structures in the rural areas.

Key words: land integration, ecology, spatial structure of lands, rural areas

WPROWADZENIE

Wspotczesna struktura przestrzenna terenéow wiejskich w Polsce jest po-
chodna wielowiekowej dziatalnoSci gospodarczej cztowieka w okreslonych,
lokalnych warunkach przyrodniczych i zmieniajacych si¢ systemach politycz-
nych i spoleczno-gospodarczych. Wptywaty one w decydujacy sposob na roz-
woj 1 optacalnos¢ produkcji rolnej oraz kierunki przeksztatcen struktur grunto-
wych. Swiadomy i celowy sposob zagospodarowania obszaru powodowal
ksztaltowanie si¢ struktur agrarnych i uzytkowych. Obok rozwoju cywilizacyj-
nego dziatajacego w sposob ciagly, formowaly je migdzy innymi zasady loko-
wania osiedli wiejskich, regulacje uwlaszczeniowe w XIX w., reformy rolne
okresu migdzywojennego i powojennego, osadnictwo na ziemiach odzyskanych,
nacjonalizacja lasow, polityka kolektywizacji 1 nacjonalizacji rolnictwa w okre-
sie powojennym zmieniona gwattownie na pelng jej liberalizacj¢ w latach
dziewigédziesiatych (prowadzaca do bankructwa wielu gospodarstw uspotecz-
nionych i tworzenia si¢ w ich miejsce prywatnych gospodarstw wielkoobszaro-
wych) oraz podziaty rodzinne i obrét ziemia.

W warunkach polskich czynniki te doprowadzily do ogromnego, niespoty-
kanego w innych panstwach Europy, zroznicowania regionalnego struktur prze-
strzennych terenéw wiejskich a zwlaszcza struktur agrarnych polskiego rolnic-
twa.

Wymienione wyzej przyczyny spowodowaly, ze w skali kraju mozna
wydzieli¢ co najmniej 5 makroregiondw (zwartych terytorialnie obszarow)
o w miarg jednolitych cechach struktur agrarnych i srodowiska przyrodniczego,
ale wymagajacych zastosowania odrgbnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Granice tych obszaréw pokrywaja si¢ w przyblizeniu z granicami bytych zabo-
row 1 tzw. Ziem Odzyskanych. W przypadku terenéw wiejskich Ziem Odzyska-
nych, z uwagi na lezace w ich potudniowej czgSci Sudety oraz zrdéznicowanie
warunkow glebowych, nalezy podzieli¢ je na dwie czgéci, potudniowa (woj.
dolnoslaskie 1 woj. opolskie) i poéinocna (woj. lubuskie i woj. zachodniopomor-
skie).

Mimo niewatpliwego sukcesu, jakim byto po wejéciu Polski do Unii spro-
stanie przez polskich rolnikow konkurencji panujacej na rynku unijnym pociaga-
jace za soba wzrost eksportu agrarnego pozwalajacy na osiaganie corocznie zna-
czacych nadwyzek w handlu zagranicznym produktami rolnymi [Polska
zywno$c€... 2006] trudno nie zgodzi¢ si¢ z ocenami specjalistow, ze rolnictwo
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polskie wymaga glebokiej modernizacji. Rolnictwo efektywne kierujace sig
rachunkiem ekonomicznym zapewni w przysztosci godziwie optacana prace
jedynie okoto 750 tys. pracujacym [Hunek 1999] w okoto 400 tys. duzych go-
spodarstw towarowych typu farmerskiego i agrobiznesowego, gdzie produkcja
rolna bedzie stanowita glowne zrédlo utrzymania ich wiascicieli [Hunek 1999;
Wojcicki 2007]. Przy szybkim rozwoju technologii zautomatyzowanych, zaste-
pujacych ludzi i ogromnych postgpach w biotechnologii liczba zatrudnionych
w tego typu gospodarstwach bedzie si¢ rowniez zmniejszala. Istniejace obecnie,
niezwykle zréznicowane regionalnie struktury agrarne polskiego rolnictwa po-
zwola na wprowadzanie i umacnianie si¢ modelu rolnictwa farmerskiego i agro-
biznesowego glownie na obszarach wiejskich wojewddztw Polski zachodniej,
ponocnej i czgsciowo centralnej. Na pozostalych (zwlaszcza na obszarach Pol-
ski potudniowo-wschodniej) bedzie dominowato tradycyjne, niskotowarowe,
w wigkszos$ci wielfunkcyjne rolnictwo chlopskie [Sztapa, Lech-Turaj 2007].

Niezaleznie od znaczenia rolnictwa w gospodarce danego obszaru i domi-
nujacego na nim typu gospodarstw rolnych, kierunki ich dalszej modernizacji
beda wyznaczane z jednej strony przez postgp naukowo-techniczny i niezwykle
szybko zmieniajace si¢ w ostatnim okresie cele i metody wspolnej polityki rolnej
oraz proekologicznej polityki rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskie;j,
z drugiej za$ beda uzaleznione od potencjatu ekonomicznego gospodarstw rol-
nych oraz aspiracji, operatywnosci i przygotowania fachowego ich wtascicieli.

Ogromny wpltyw na sposob i tempo przeksztalcen struktur agrarnych
i przestrzennych obszaréw wiejskich w kierunku ich ekonomicznej, spotecznej
i ekologicznej racjonalizacji bedzie miat takze sposob opracowania i realizacji,
na okreslonych poziomach zarzadzania, strategii i programéw operacyjnych,
stuzacych ksztaltowaniu i realizacji polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, a przede wszystkim sposobowi rozdysponowania przeznaczonych na te
cele funduszy unijnych i srodkow budzetowych,

Z uwagi na zréznicowanie regionalne cech struktur agrarnych i potencjal-
nych mozliwos$ci rozwoju polskiego rolnictwa, a takze ograniczenia i warunki
jakie prowadzeniu produkcji rolnej narzuca proekologiczna polityka Unii Euro-
pejskiej wzgledem obszaréw wiejskich, przygotowujac si¢ do opracowania nie-
zbednych programow i okres§lenia najbardziej skutecznych instrumentéw ich
realizacji, na kazdym poziomie zarzadzania nalezy zastanowi¢ si¢ nad obecnym
znaczeniem i rola rolnictwa oraz preferowanym w przysztosci jego modelem
i metodami produkcji rolnej na danym obszarze wiejskim, warto§cig walorow
i zasobow $rodowiska przyrodniczego, stopniem jego zdegradowania oraz sku-
tecznymi zasadami i sposobami jego ochrony. Nalezy tez zdecydowaé, gdzie
polityka rolna powinna by¢ nastawiona na pozyskiwanie mozliwie maksymalne-
g0 wsparcia na rzecz rozwoju i zwigkszenia efektywnosci gospodarowania rol-
nictwa farmerskiego, wysokotowarowego, przestrzegajacego jednak zasad do-
brej praktyki rolniczej, a gdzie na koncepcje tworzenia i wspierania gospodarstw
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wielofunkcyjnych laczacych dzialalno§¢ produkcyjna z ustugami na rzecz
ochrony srodowiska przyrodniczego, walorow srodowiska kulturowego, zacho-
wania bior6znorodnosci, ksztattowania krajobrazu itd., gwarantujacej rozwoj lub
przynajmniej dalsza egzystencje mozliwie najwigkszej liczby istniejacych go-
spodarstw zréznicowanych pod wzgledem wielkosci zasobow, czynnikow wy-
tworczych, stopnia specjalizacji, stosowanych technologii produkcji itp.

Obecnie, gdy tereny wiejskie spetniaja wiele funkcji, procesy racjonalnej
przebudowy i racjonalnego ksztaltowania struktur uzytkowych i agrarnych mu-
sza by¢ wielokierunkowe, dlugofalowe i oparte na doskonale zdiagnozowanej
sytuacji i opracowaniach studialnych najwazniejszych do rozwiazania proble-
mow o znaczeniu zarowno lokalnym jak i ponadlokalnym [Lech-Turaj, Sztapa
1993; Sztapa, Lech-Turaj 2007].

W procesach przeksztalcania struktur przestrzennych ogromna rol¢ powin-
ny odegra¢ w przyszlosci prace scaleniowe lub zabiegi urzadzeniowe o podob-
nym charakterze. Scalenie gruntow jest zabiegiem urzadzenioworolnym pozwa-
lajacym na zbudowanie optymalnego tadu przestrzennego na okreslonym
terenie w sposob stosunkowo szybki i prosty. Pozwala bowiem, na przeniesienie
praw rzeczowych do nieruchomosci za pomoca dziatan techniczno-administra-
cyjnych, z pominigciem obrotu cywilno-prawnego. Niestety, mozliwos¢ ta zosta-
ta w okresie po Il wojnie $wiatowej wykorzystywana w Polsce, szczegdlnie
w latach siedemdziesiatych XX w., do realizacji polityki rolnej panstwa zmierza-
jacej do oparcia produkcji rolnej wytacznie na panstwowych i spotdzielczych
gospodarstwach wielkoobszarowych (pelnej nacjonalizacji rolnictwa), zapisanej
zreszta otwarcie we wszystkich planach zagospodarowania przestrzennego.
Po rezygnacji z realizacji polityki nacjonalizacji rolnictwa i wprowadzeniu
w 1982 r. zmian w ustawie scaleniowej majacych na celu ograniczenie mozliwo-
$ci prowadzenia scalen z urzedu ilos¢ zabiegéw scaleniowych drastycznie spa-
dta. Wprowadzone warunki rozpoczgcia zabiegu scaleniowego stanowity, obok
braku funduszy, barierg niezwykle trudna do pokonania.

Procesy przeksztalcen struktur przestrzennych obszarow wiejskich w Pol-
sce ksztattowane w najblizszych dziesigcioleciach zmieniajacymi si¢ instrumen-
tami wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej 1 kierunkami polityki rozwoju
rolnictwa i terenow wiejskich wsparte ogromnymi srodkami unijnymi i budze-
towymi beda wymagaly zastosowania wielu dziatan i zabiegéw urzadzeniowych
skoordynowanych w czasie i przestrzeni. Jednym z niezbednych, niezwykle
waznym narzedziem, powinny stac si¢ scalenia i wymiany gruntow lub zabiegi
o podobnym charakterze. Aby to jednak byto mozliwe istnieje potrzeba uchwa-
lenia nowej ustawy scaleniowej dostosowanej do nowej rzeczywistosci politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej kraju, celow i kierunkow polityki unijnej wzgle-
dem rolnictwa 1 terenow wiejskich oraz maksymalnego wykorzystania
mozliwosci w zakresie absorpcji sSrodkow unijnych.
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CEL I METODA PRACY

Celem opracowania jest zwrocenie uwagi na konieczno$¢ i jednoczesnie
istniejaca szansg¢ szybkiej przebudowy struktur uzytkowych i agrarnych terenéw
wiejskich Polski oraz stworzenia wszechstronnego, elastycznego narzedzia
prawno-organizacyjnego umozliwiajacego, obecnie i w przysztosci, przeprowa-
dzenie, w sposob kompleksowy oraz racjonalny z ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego punktu widzenia, réznorodnych dziatan i zabiegéw urzadzenio-
wych stuzacych przebudowie wadliwych struktur agrarnych gospodarstw rol-
nych, stymulowaniu obrotu ziemia, pozyskiwaniu nowych terenéw inwestycyj-
nych, przebudowie struktur uzytkowych pod katem optymalizowania funkcji
ekologicznych i krajobrazowych oraz regulacji stosunkéw wodnych, a takze
uaktywnianiu innych pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich.

Potrzeby w zakresie przeksztatcen struktur agrarnych i przestrzennych sa
ogromne, a metody i sposoby rozwiazania istniejacych problemow beda bardzo
skomplikowane i kosztowne.

Podstawe opracowania stanowily prace studialne i planistyczne, dostgpne
materialy kartograficzno-opisowe oraz opracowania naukowe dotyczace regio-
nu. Wykorzystane zostaty rowniez wyniki badan autorow dotyczace struktur
przestrzennych oraz propozycji rozwiazan problemoéw zwiazanych z konieczno-
$cig przebudowy wadliwych struktur gruntowych i agrarnych terenéw wiejskich
zawarte we wczesniejszych ich opracowaniach [;Lech-Turaj, Sztapa 1992; Banat
i in.1993; Banat, Sztapa 1993; Lech-Turaj, Sztapa 1993; Lech-Turaj, Sztapa
1999; Lech-Turaj, Sztapa 2000; Lech-Turaj, Sztapa 2007].

DYSKUSJA

Jest sprawa oczywista, ze powinno si¢ stworzy¢ warunki, aby istniejace
struktury agrarne terenow wiejskich poszczegolnych regionéw Polski ulegaty
gruntownej, ale ewolucyjnej przebudowie w celu osiagnigcia poprawy optacal-
nos$ci produkcji rolnej, optacalnosci przyjmowania i wykorzystywania nowocze-
snych $rodkéw i1 metod produkcji, dostosowania roztogu gospodarstw rolnych
do wymagan zwiazanych z korzystaniem z doptat bezposrednich do produkcji
rolniczej (minimalna powierzchnia uzytku) oraz realizacji roznorodnych dziatan
rolno-§rodowiskowych wspieranych finansowo przez fundusze unijne. Réwnie
waznym problemem do rozwiazania na tych obszarach jest jednak konieczno$¢
szybkiej, gruntownej przebudowy ich struktur uzytkowych w celu uregulowania
procesow zwiazanych z obiegiem wody i erozja wodna, potrzeba ochrony zaso-
boéw wodnych i biocenoz naturalnych, odtworzenia naturalnych szlakéw migra-
cyjnych lokalnej fauny oraz ochrony, a w miarg potrzeb réwniez poprawy walo-
row klimatycznych i1 krajobrazowych. Pociagnie to za soba konieczno$¢
uformowania nowego modelu struktury uzytkowania charakteryzujacego sig
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zwigkszonym udziatem laséw i naturalnych uzytkow zielonych oraz dostosowa-
nia do niej zmian w kierunkach rolniczego gospodarowania. W przypadku ob-
szaréw tak unikalnych i waznych dla gospodarki i spoteczenstwa Polski jakimi
sa Karpaty, Sudety, Jura Krakowsko-Czgstochowska i wiele innych istnieje
roOwniez potrzeba zabezpieczenia interesow ogdlnospolecznych, takich jak ra-
cjonalne gospodarowania zasobami wodnymi i le§nymi, ochrona zasobow i wa-
lorow zdrowotnych, przyrodniczych i kulturowych $rodowiska oraz warunki
wlasciwego funkcjonowania systemu komunikacyjnego panstwa. Po akces;ji
Polski w 2004 roku do Unii Europejskiej powstala mozliwo$¢ na stosunkowo
szybkie rozwiazanie przedstawionych wyzej problemow, w tym réwniez na
kompleksowa, racjonalna przebudowe struktur uzytkowych i agrarnych, dzigki
mozliwosci pozyskania wystarczajaco duzych srodkow finansowych z fundu-
szy unijnych.

Analiza tresci planow, strategii, programow sporzadzanych na kazdym po-
ziomie zarzadzania nie napawa w tym wzgledzie jednak optymizmem [Krajowy
Plan... 2007; Matopolski... 2007; Narodowa Strategia Rozwoju Regionalne-
£0...2005; Narodowe Strategiczne... 2007; Plan... 2002; Plan... 2003; PO In-
frastruktura... 2006; RPO Wojewddztwa Podkarpackiego... 2007; Strategia
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa... 2005]. Mimo wstepnych deklaracji,
w kazdym tego typu dokumencie, o kompleksowosci dziatan, dazeniu do ksztat-
towania procesow rozwoju w sposob zrownowazony, priorytetowym traktowa-
niu inwestycji w innowacyjnos¢ i kapitat ludzki, uchwalone strategie i programy
sa W rzeczywistosci nastawione gtownie na rozwdj inwestycji produkcyjnych
i infrastrukturalnych zaspokajajacych lokalne potrzeby lub realizujacych polity-
ke resortow oraz wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci. Trudno doszukac sig
w nich propozycji rozwigzan wielu nabrzmiatych probleméw z zakresu rolnic-
twa, ochrony s$rodowiska przyrodniczego, ochrony przeciwpowodziowej
i ksztaltowania stosunkéw wodnych itp. w sposob rzeczywiscie kompleksowy
z okre$leniem instrumentéw prawnych i procedur zapewniajacych rzeczywista,
a nie jedynie deklaratywna, realizacje zatozonych celow. Za jedyny tego typu
program, skoncentrowany wprawdzie glownie na rozwiazaniu problemow
ochrony przeciwpowodziowej i przebudowie stosunkow wodnych, mozna uznac
powotany do zycia ( po katastrofalnej powodzi na obszarach Slaska w 1997
roku) ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku ,,Program dla Odry — 2006”.

Z przedstawionych wyzej powoddw tereny wiejskie potozone w dorzeczu
Wisty ze wzgledu na skomplikowane stosunki agrarne i wyjatkowe walory §ro-
dowiska przyrodniczego i kulturowego, powinny, mozliwie szybko tez zostac
objete specjalnym, dodatkowym programem operacyjnym, ktorego podstawo-
wym celem bedzie okreslenie dziatan i zapewnienie §rodkow stuzacych realiza-
cji na tym obszarze najwazniejszych z ogolnospotecznego punktu widzenia
celow polityki regionalnej panstwa, tych ktorych osiagnigcie lezy nie tylko
w interesie lokalnych spotecznosci ale rowniez calego spoteczenstwa, a nawet
przysztych pokolen.
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Proponowany program (lub 2-3 programy) zabezpieczajacy w sposob rze-
czywiscie zrownowazony rozwdj terendw wiejskich powinien mie¢ komplekso-
wy merytorycznie charakter i obejmowac takie zagadnienia jak:

— ochrong przeciwpowodziowa (w tym: zwigkszenie retencji wod w po-
wigzaniu z ochrona przeciwpowodziowa, modernizacja i rozbudowa istniejacego
systemu ochrony przeciwpowodziowej, ostona przeciwpowodziowa),

— prewencyjna ochrong przeciwpowodziowa,

— ochrong jakosci wod,

— odtwarzanie i budowa malej retencji,

— odtwarzanie i uzupetnianie sieci wodno-kanalizacyjnej oraz budowa
nowej,

— racjonalizacjg struktur agrarnych,

— przebudowg sieci drog rolniczych,

— wspieranie rolnictwa wielofunkcyjnego,

— wspieranie rolnictwa ekologicznego,

— ochrong gleb przed erozja wodna i wietrzna,

— roznokierunkowa rekultywacje gruntow,

— wydzielenie terendw przeznaczonych dla budownictwa mieszkaniowego
i publicznego, drog publicznych, obiektéw infrastruktury technicznej, przemystu
i ustug, pod zalesienie i ochrong biotopow,

— systemowa ochrong przyrody i waloréow krajobrazu, zwtaszcza na obsza-
rach szczegoblnie chronionych (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajo-
brazowe, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe),

— zachowanie bior6znorodnosci.

— tworzenie korytarzy ekologicznych,

— ochrong i polepszanie waloréw leczniczych terenu w przypadku terenow
uzdrowiskowych,

— zwigkszenie powierzchni lesnej i retencje lesna,

— wzmocnienie ochronnej funkcji lasow i ich walorow krajobrazowych
1 klimatycznych,

— renaturyzacji sSrodowiska,

— zachowanie i kultywowanie cech cywilizacyjnych, kulturowych i etno-
graficznych obszaru,

— niegodzacy w walory S$rodowiska przyrodniczego rozwoj turystyki
(zwlaszcza agroturystyki) i rekreacji.

Cechy struktur agrarnych oraz $rodowiska przyrodniczego i kulturowego
terendw wiejskich sygnalizujace ogromne potrzeby w zakresie niezbgdnych,
z ekonomicznego i ekologicznego punktu widzenia, przeobrazen nakazuja jed-
noczesnie liczy¢ si¢ z konieczno$cia stosowania niezwykle trudnych, ekono-
micznie, spotecznie i technicznie metod i procedur rozwiazania istniejacych
problemow.

198



Propozycje w zakresie organizacji...

Jednym z wazniejszych zadan takiego programu (programoéw) powinno
by¢ wykonanie nowych lub wykorzystanie istniejacych opracowan studialnych
o charakterze przestrzennym, okre$lajacych ekologiczne warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczo-przestrzennej, szczeg6lnie w Karpatach i na obszarach
wyzynnych oraz precyzujacych rodzaje dziatan i inwestycji niezbednych do
osiagnigcia zatozonych w programie celow.

Usankcjonowane prawnie cele, zasady i sposoby realizacji polityki spo-
teczno-gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej zawarte w proponowanym
programie powinny znalez¢ si¢, w wyniku prowadzonych negocjacji, z regional-
nymi wladzami i spoteczno$ciami lokalnymi, w regionalnych i gminnych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego regionéw i gmin potozonych
w granicach obszaru objetego tym programem. Powinny stanowi¢ podstawe
prawna i merytoryczna do wydawania zgody na realizacje r6znego rodzaju in-
westycje, zabiegi urzadzeniowe i dziatania rolnosrodowiskowe oraz okreslac
warunki ich realizacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze program tego typu, tzw. program ,parasolowy” be-
dacy potaczeniem wielu roznych inicjatyw programowych i operacyjnych, reali-
zowany na obszarze kilku wojewodztw powinien, ze wzgledow organizacyj-
nych, by¢ programem rzadowym, migdzyresortowym. Odpowiedzialno$¢ za
jego programowanie i monitorowanie powinna pozostawa¢ w gestii ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, a koordynatorem powinna by¢ osoba co
najmniej w randze pelnomocnika rzadu. Pozwoli to na uniknigcie problemow
kompetencyjnych i organizacyjnych jakie maja miejsce przy realizacji programu
,Program dla Odry 2006”.

Powaznym problemem, wymagajacym natychmiastowego rozwiazania jest
stworzenie skutecznych instrumentéw prawnych i procedur umozliwiajacych
wykorzystanie oferowanych przez budzet Unii $rodkéw do zrealizowania tego
typu programow. W grudniu 2006 r. uchwalono wreszcie, z ogromnym opo6znie-
niem, ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dostosowana do mozli-
wosci i warunkow proceduralnych korzystania z funduszy unijnych, ale nadal
brak jest ustawy urzadzenioworolnej (lub nowej scaleniowej) utatwiajacej
sprawne zaplanowanie, zaprojektowanie i realizacj¢ wielu przedsigwzi¢¢ inwe-
stycyjnych, technicznych, spotecznych, zabiegéw ekologicznych i rewaloryza-
cyjnych podejmowanych w celu stworzenia warunkéw do rozwoju gospo-
darczego 1 spotecznego terenéw wiejskich oraz przebudowy w sposob
racjonalny ich struktur przestrzennych w trakcie jednego procesu inwestycyjne-
go, finansowanego z réznych zrdédet (funduszy unijnych i $rodkow budzeto-
wych).

Znaczaca role przy przebudowie struktur agrarnych i gruntowych moga
i powinny odegra¢ scalenia i wymiany gruntow. Wykorzystujac wspomniang we
wstepie opracowania unikalng, w chwili obecnej, wlasciwos¢ zabiegow scale-
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niowych, mozna ja bedzie, pod pewnymi warunkami, wykorzysta¢ nie tylko do
przebudowy struktury agrarnej i sieci drog rolniczych urzadzanego terenu, ale
takze do przeprowadzenia w sposob bezkonfliktowy wielu dziatan stuzacych:
pozyskaniu gruntow pod zabudowe mieszkaniowa i gospodarcza, oraz na po-
trzeby lokalnych i ponadlokalnych inwestycji infrastrukturalnych i komunika-
cyjnych, przebudowie struktury uzytkéw gruntowych w sposob zgodny z po-
trzebami i wymaganiami gospodarki wodnej, koniecznosci ochrony zasobow
srodowiska przyrodniczego oraz waloréw leczniczych, krajobrazowych, rekre-
acyjnych i kulturowych obszaru (wykorzystujac w tym celu takze réznokierun-
kowe zabiegi rekultywacyjne oraz dziatania rolnosrodowiskowe). Efektem sca-
len bedzie ponadto uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomo$ci w wyniku
aktualizacji informacji podmiotowych i przedmiotowych zawartych w operacie
ewidencji gruntdow, co zazwyczaj bardzo usprawnia gospodarowanie nimi.
Wszystkie te dzialania, poszerzone w miarg potrzeby o melioracje szczegdtowe,
powinny by¢ prowadzone w sposob zsynchronizowany w czasie i przestrzeni,
przynajmniej do fazy wyniesienia projektow w teren.

Warunkiem koniecznym, aby zabiegi scaleniowe staty si¢ skutecznym in-
strumentem programu przeksztalcen obszarow wiejskich umozliwiajacym jed-
noczesnie pozyskiwanie na jego realizacj¢ srodkow unijnych jest, podobnie jak
to ma miejsce w niektorych panstwach Unii, znaczne poszerzenie zakresu celow,
zadan i inwestycji, ktore beda realizowac. Obecnie obowiazujaca ustawa scale-
niowa, wielokrotnie zreszta nowelizowana, jest niestety aktem prawnym catko-
wicie niedostosowanym do obecnych realiow politycznych i spoteczno-
gospodarczych, wregcz anachronicznym, bardzo trudnym do stosowania w trak-
cie ksztattowania i realizacji procesow racjonalnej, z punktu widzenia obecnie
obowiazujacych kryteriow, przebudowy struktur przestrzennych obszaréw wiej-
skich. Wymaga gruntownych zmian.

PODSUMOWANIE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku w polaczeniu z reforma
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej i nowa wizja europejskiego rolnictwa
przysztosci zarysowana we wnioskach przyjetych na Radzie Europejskiej
w  Goeteborgu (czerwiec 2001 r.) stworzyla mozliwo$¢ podjecia dtugofalo-
wych, niezwykle kosztownych, ale niezbgdnych, dzialan realizujacych najwaz-
niejsze cele ogdlnospoteczne, takich jak ochrona przeciwpowodziowa i regula-
cja stosunkéw wodnych, ochrona zasoboéw i waloréw Srodowiska przyrodni-
czego 1 jego czgsciowa renaturyzacja, ksztaltowanie pozadanych walorow klima-
tycznych i krajobrazowych terenow wiejskich, poszerzenie funkcji rolniczej
gospodarstw rolnych (obok dziatalno$ci produkcyjnej) o dziatalnos¢ ekologiczna
(ochronna i konserwatorska) oraz pielegnowanie cech kulturowych i etnogra-
ficznych obszarow wiejskich. Dzialania te, ze wzgledéw organizacyjnych i ich
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prospolecznego charakteru powinno si¢ prowadzi¢ w ramach rzadowych pro-
graméw operacyjnych programowanych i realizowanych na obszarach kilku
wojewddztw o zblizonych cechach struktur agrarnych i $rodowiska przyrodni-
czego, finansowanych glownie ze srodkéw funduszy unijnych i §rodkéw budze-
towych .

Programy tego typu (4—5 w skali kraju), kompleksowe merytorycznie, po-
winny z jednej strony zabezpiecza¢ warunki finansowe realizacji inwestycji
i dziatan niezwykle istotnych dla funkcjonowania gospodarki, stanu srodowiska
przyrodniczego i warunkéw zycia spotecznego, ale nieprzynoszacych wymier-
nych korzysci ekonomicznych z drugiej za$ stanowi¢ wsparcie merytoryczne
i formalnoprawne pozwalajace na realizacj¢ polityki rozwoju na poziomie regio-
nalnym 1 lokalnym w sposob rzeczywiscie zrbwnowazony. Obecnie tylko ,,Pro-
gram dla Odry 2006”, obejmujacy swoim zasi¢giem tereny wojewodztw polozo-
nych w dorzeczu Odry, po rozszerzeniu jego problematyki zwigzanej
z rolnictwem i ochrona $rodowiska, czg$ciowym umigdzynarodowieniu (czgs$¢
dorzecza, w tym tereny zrodliskowe, znajduje si¢ poza granicami kraju) i nada-
niu mu charakteru rzadowego programu operacyjnego mozna by uzna¢ za pro-
gram spetniajacy okre§lone w opracowaniu warunki.

Niezwykle waznym zadaniem dla rzadu powinno sta¢ si¢ opracowanie
takich programow dla regionow potozonych w dorzeczu gornej oraz srodkowe;j
i dolnej Wisty.

Szczegoblnie pilne, ze wzgledu na ogromne zagrozenie powodziowe znacz-
nych obszaréw, wyjatkowe walory przyrodnicze i kulturowe oraz ogromne zna-
czenie regionu dla wlasciwego funkcjonowania zarowno srodowiska przyrodni-
czego, jak i zycia gospodarczego Polski jest opracowanie i realizacja tego typu
programu dla trzech wojewodztw potozonych w dorzeczu gornej Wisly ($la-
skiego, matopolskiego i podkarpackiego) posiadajacych w swoich granicach
wigkszo$¢ obszarow gorskich i wyzynnych kraju, w tym caty obszar polskich
Karpat. Bedzie to zadanie niezwykle trudne, kosztowne, o bardzo dlugim okresie
realizacji (kilka okresow programowania Unii Europejskiej) lezace jednak
w interesie nie tylko spolecznosci regionu, ale rowniez catego kraju, a obecnie
Unii Europejskiej cho¢by ze wzgledu na lokalizacjg gtéwnych terenow zrodli-
skowych dorzecza Wisly oraz walory przyrodnicze, lecznicze, wypoczynkowe
i kulturowe terenow gorskich i wyzynnych.

Rolnictwo, stosunki wodne, §wiat roslin i zwierzat sa na tego typu obsza-
rach szczegolnie silnie z soba powiazane i od siebie uzaleznione. Zapewnienie
ochrony przeciwpowodziowej, uregulowanie stosunkow wodnych na terenach
wiejskich, racjonalizacja struktur agrarnych, stworzenie warunkéw do rozwoju
rolnictwa wielofunkcyjnego, zrbwnowazonego, potrafiacego wykorzysta¢ moz-
liwosci jakie daje realizacja wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej oraz sku-
teczna rozbudowa systemu obszaréw chronionych i korytarzy ekologicznych to
przy niezwykle skomplikowanych strukturach agrarnych, uzytkowych, przyrod-
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niczych Matopolski ogromne wyzwanie dla potencjalnych wykonawcow pro-
gramu. Dotyczy to zar6wno politykow, urzednikow, jak i specjalistow z zakresu
inzynierii rolniczej, ekonomiki i organizacji rolnictwa, biologii, nauk technicz-
nych, urzadzen rolnych, itd. a przede wszystkim rolnikéw, bez ktorych zgody
i udziatu osiagnigcie zatozonych celow byloby niemozliwe. Jednym z podsta-
wowych warunkéw zainteresowania rolnikow matopolskich poszerzeniem za-
kresu swoich dziatan (obowiazkow) zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego bedzie zastosowanie odpowiednich rozwiazan organizacyjnych i zagwa-
rantowanie takich $§rodkéw finansowych, dzigki ktorym ochrona zasobow przy-
rody, walorow krajobrazu i kultury bedzie w przysztosci sig¢ optacaé, stajac sig
dodatkowym, stabilnym zrédtem ich dochodow.

Realizacja proponowanych programéw operacyjnych powinni by¢ szcze-
gblnie zainteresowani specjalici z zakresu urzadzen rolnych, ze wzgledu na
ogromny, prawdopodobnie, wzrost zapotrzebowania na prace urzadzeniowe,
w tym zwlaszcza scalenia i wymiany gruntdéw, wielokrotnie przewyzszajacy
oczekiwania zwigzane z realizacja autostrad. W poszczegolnych regionach kraju,
z uwagi na zroéznicowanie struktur agrarnych, potrzeby w zakresie rodzaju, celu
wykonania, a wigc i charakteru zabiegow beda rdzne, ale zawsze bardzo duze.
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