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PROBLEMATYKA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
PODGORSKICH I GORSKICH OBSZAROW WIEJSKICH
NA PRZYKLADZIE GMIN REJONU WALBRZYSKIEGO

THE SPATIAL PLANNING ISSUES CONNECTED
WITH FOOTHILLS AND MOUNTAINS AREAS
IN WALBRZYCH REGION

Streszczenie

Praca zawiera analizg¢ opisowa zagadnien zwiazanych z planowaniem prze-
strzennym na terenach gorskich. Sa to obszary szczegdlnie cenne z racji posiada-
nych zasoboéw $rodowiska przyrodniczego. Biorac pod uwage warunki przyrodni-
cze dla rolnictwa, sa to najczgsciej obszary, ktore wymagaja wsparcia. Mozliwosci
rozwoju tych terendw sa zwiazane z zasobami §rodowiska, a wigc sprzyjaja tury-
styce i rekreacji. Realizacja tych funkcji wymaga nie tylko odpowiedniej infra-
struktury wypoczynkowej (hotele, miejsca parkingowe, szlaki turystyczne itp.).
Walorami sa migdzy innymi $rodowisko przyrodnicze i uksztaltowanie terenu,
ktore nalezy pielggnowac.

I etap obejmuje analizg ilo§ciowa miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego. Przeprowadzono analizy poréwnawcze zapisanych w planach
zmian w zagospodarowaniu gruntéw rolnych pod zabudowg lub zalesienie.

W 1I etapie przedstawiono wybrany plan urzadzenioworolny gminy Mig-
dzylesie z uszczegoétowieniem tematyki wynikajacej ze zréznicowanego uksztat-
towania terenu.

Planowanie przestrzenne stanowi fazg przygotowawcza do realizacji zapi-
s6w planistycznych. Uzupetieniem miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego gmin sa plany urzadzenioworolne, w ktérych mozna zapisa¢ zasady
ksztattowania i pielggnacji sSrodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, planowanie terenow wiejskich, tereny
gorskie 1 podgodrskie
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Summary

The papers contains descriptive analyze of the spatial planning issues in the
foothills and mountains areas, which are especially valuable because of nature
environmental resources. Nature resources for agriculture development are very
low, so they often need additional support. The possibilities of development are
connected with natural resources, which are conducive tourism and recreation.
Such development require not only appropriate tourist infrastructure (hotel, park-
ing, tourist roads and other). The products are natural environment and relief too.

1 stage of paper — quantitative analysis of spatial plans, comparative analy-
sis of changes in future land use (building or afforestation of arable areas).

1l stage of paper — contains description of chosen rural development plan
for commune Miedzylesie. The especial attention was called to the actions typical
Jfor mountains areas.

Spatial planning is the first preparatory phase in development. Very im-
portant supplement is rural development plan, where it is possible to find many
environmental problems solves.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, planowanie terenow wiejskich,
tereny gorskie i podgorskie

Key words: spatial planning, rural areas planning, foothills and mountains areas

WPROWADZENIE

Wspoélczesne procesy spoteczno-gospodarcze wplynely na rozszerzenie
znaczenia poje¢cia urbanizacji. Domanski [2005] stwierdza, ze urbanizacja obej-
muje swym zasi¢giem znaczeniowym rowniez obszary wiejskie. Zmienia si¢
spoteczno-zawodowa i ekonomiczna struktura ludnosci wiejskiej, struktura
funkcjonalna osadnictwa, a takze zespo6t cech okreslanych mianem stylu zycia.
Obszary wiejskie przeksztalcaja si¢ z obszarow typowo rolniczych, tj. jedno-
funkcyjnych, w obszary wielofunkcyjne [Bajerowski, Suchta 1997]. Wzrost
dochoddéw oraz ogolny postep spoteczny na wsi powoduje powstawanie i roz-
wijanie dzialalnosci pozarolniczych. Rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe
i inwentarskie.

Istnieje rowniez wiele probleméw natury spoleczno-ekonomicznej, co wy-
nika z monofunkcyjnego charakteru wsi, zdominowanej przez rolnictwo oraz
obszardw o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. Sa to tzw. obszary pro-
blemowe [Banski 2006]. Nalezy do nich zaliczy¢ rowniez obszary gorskie, cha-
rakteryzujace si¢ niska jako$cia rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Na tych tere-
nach wystepuje jednoczesnie kilka funkcji, najczesciej turystyczno-rekreacyjna
i rolnicza. Na obszarze sudeckim mamy ponadto do czynienia z funkcja przemy-
stowo-ustugowa.

Radziejowski [2006] wyszczegdlnia wiele cech negatywnych dotyczacych
polityki gospodarowania zasobami ziemi, ktore sa specyficzne tylko dla obszaru
Polski. Wsrdd tych cech wymienia nastepujace:
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— brak tradycji oszczednego uzytkowania gruntow,

— brak tradycji lokalnych wzorcow i standardow uzytkowania przestrzeni,

— brak organéw odpowiedzialnych za realizacje polityki przestrzenne;.

Jednoczes$nie Jankowiak [2005] uwaza, ze gospodarke gruntami cechuje
nadmierna rozrzutnos¢. Doprowadzito to do instytucjonalizmu w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego. Partycypacja spoteczna stanowi jedynie niezbed-
ny minimalny udziat ludno$ci wymagany w procedurze planowania przestrzen-
nego.

Warunki spoteczno-gospodarcze, obecnie o duzej dynamice oraz nieko-
rzystne uwarunkowania przyrodnicze wplywaja niekorzystnie na ksztalttowanie
polityki przestrzennej oraz planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Pla-
nowanie przestrzenne, jako narzedzie polityki przestrzennej, powinno komplek-
sowo rozwiazywac problemy i konflikty przestrzenne.

Planowanie jako funkcja zarzadzania, spotyka si¢ z ré6znymi sposobami
pojmowania. Nalezy podkresli¢ nastepujace cechy: planowanie dotyczy przy-
szlosci, odnosi si¢ do jakiego$ realnego przedsigwzigcia i wreszcie opiera si¢ na
analizie aktualnych i przewidywanych uwarunkowan. Te same cechy, a wigc i te
same zasady opisuja planowanie przestrzenne. Jedna z zasad jest hierarchiczno$¢
planowania, co polega na tym, ze plany czastkowe (mniejszy zakres obszarowy,
pojedyncze przedsi¢gwzigcie) wynikaja z planéow catosciowych (kompleksowych
lub strategicznych). Zasada hierarchicznosci planowania zostala wykorzystana
do opracowania metodyki niniejszej pracy.

Akty prawne (ustawa o samorzadzie wojewodztwa oraz Prawo geodezyjne
i kartograficzne) okreslaja, ze modernizacja terendw wiejskich oraz koordynacja
zabiegdw urzadzenioworolnych jest w kompetencji marszatka wojewddztwa,
wiec planowanie na tym poziomie zostato potraktowane jako planowanie calo-
sciowe (nadrzedne), z ktérego zapisow wynikaja tresci realizacji zadania na
poziomie gminy, jako planowania podrzednego (plan urzadzenioworolny).

METODYKA OPRACOWANIA

W pracy wykorzystane zostaly dane statystyczne zgromadzone w bazie
Bank Danych Regionalnych dzial samorzad terytorialny, dotyczace planowania
przestrzennego w gminach rejonu watbrzyskiego w wojewodztwie dolnosla-
skim. Jest to obszar, na ktorym wystepuja réznorodne problemy spoleczne, go-
spodarcze, ekologiczne i przestrzenne. Badania zostaty zrealizowane w dwodch
etapach.

I etap obejmuje analizg ilosciowa miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (liczba i powierzchnia planu) oraz zagadnien zwiazanych z prze-
znaczaniem terenéw pod zabudowe, w tym zabudowe mieszkaniowa oraz pod
zalesienie.
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W 1I etapie przedstawiono wybrany plan urzadzenioworolny z uszczego-
towieniem tematyki wynikajacej ze zrdéznicowanego uksztaltowania terenu.
Gminy potozone w potudniowej czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego nie maja
dobrych warunkow przyrodniczych do rozwoju rolnictwa, wigc wybodr byt ogra-
niczony, gdyz gminy nie sa zainteresowane opracowaniem takich planow, jesli
produkcja rolnicza jest bardzo mata. Analizy dokonano na przyktadzie gminy
Migdzylesie.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINACH REJONU WALBRZYSKIEGO
(NUTS 4)

Rejon walbrzyski potozony jest na obszarze regionu o przewazajacych
funkcjach przemystowo-rekreacyjno-turystycznych [Strategia rozwoju obszarow
wiejskich wojewodztwa dolno$laskiego 2000]. Region ten, obejmujacy tereny
gorskie 1 podgorskie wojewddztwa dolnoslaskiego (rys. 1), jest najbardziej zrdz-
nicowany pod wzgledem fizjograficznym. Na jego obszarze znajduja si¢ dwa
parki narodowe: Karkonoski Park Narodowy i Park Narodowy Gor Stotowych.
Dlatego tez gtownym, wlasciwym dla regionu celem jest ksztaltowanie krajobra-
zu przyrodniczego.

W Strategii [2000] zwrdocono szczegdlng uwage na kluczowe znaczenie re-
gionu dla bezpieczenstwa powodziowego w calym wojewodztwie dolnoslaskim.
Uznano, ze zabezpieczenia przeciwpowodziowe na gorskich rzekach 1 potokach
sa niewystarczajace i w wysokim stopniu zdekapitalizowane, co uwidocznita
powddz 1997 roku. Proces modernizacji i rozbudowy urzadzen zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, w tym réowniez budowy nowych, suchych i napetnio-
nych zbiornikdéw retencyjnych musi uzyskac priorytetowa rangeg. Dla podniesie-
nia atrakcyjno$ci turystycznej terenu funkcje przeciwpowodziowe zbiornikow
nalezy zawsze laczy¢ z funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa, dbajac juz na eta-
pie studiow i projektowania o wlasciwe, zgodne z otaczajaca przyroda, zagospo-
darowanie.

Sposrod 45 gmin tego rejonu 8 nie ma zadnego planu. Ich taczna liczba
wynosi 191, co przecigtnie dla gminy posiadajacej plan daje az 5 opracowan
planistycznych. Opracowania te obejmuja obszar, ktory stanowi lacznie 21%
rejonu walbrzyskiego. W poszczegdlnych gminach wartosci ksztaltuja si¢ na
réznym poziomie (rys. 2). Do gmin o najwyzszym wskazniku powierzchniowym
opracowania planow (ponad 75% powierzchni ogdlnej gminy), naleza nastgpu-
jace: Cieptowody, Kamieniec Zabkowicki, Marcinowice, Migdzylesie, Strzegom
1 Szczawno-Zdro;.
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[] regionl - intensywnego rolnictwa
| region II - rolniczo-rekreacyiny

| region I1 - preemyslowo-rekreacyjno-turystyezny
] region IV - rolniczo-przemystowy

] region W - rolniczo-preemyslowo-rekreacyjny

Rysunek 1. Kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego.
Figure 1. Social and economic development directions of rural areas in Lower Silesia

Zrodto: Strategia rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego. 2000
Source: Strategy of rural areas development In Lower Silesia. 2000

Dane zawarte w tabeli 1 przedstawiaja planowany sposéb zagospodarowa-
nia dotychczasowych gruntow rolnych. Dzigki porownaniu powierzchni planow
oraz terenOw przeznaczonych pod zabudowe dla gmin bez cato§ciowych planéw
mozna stwierdzi¢, ze opracowania te obejmuja przede wszystkim tereny poten-
cjalnego zainwestowania (w tym rowniez zabudowy mieszkaniowej). Przezna-
czenie terenow pod zalesienie wystgpuje zazwyczaj w planach, ktére obejmuja
znaczacy obszar gminy. W wielu przypadkach nie okre§lono mozliwosci zale-
sienia.

57



Teresa Dzikowska

9002 BIP yoAuzoKisAiels yoAuep armeispod eu ousepm druemodeldQ :0ppoiz

sounurwos ur suefd Jo Joquinu [e)0} pue seare — uoigal YoAziqye Ay Jo ssunwwod ut suefd osn pue *g 3In31g
yoeurw3 yoAujodozozsod m mouerd vqzor] 1 waueld A1d[qo 1ezsqo —
o3onysAziqrem nuofor yoeurw3 m oFouuaznsazid eruemorepodso3ez Auejd omoos[O1 g YounsAy

%e & B % & ° &
& o o e F o P F M O & s © o & s
. a S % O £ Lo P
o & Fo O g %o & %% & %%\X & @41% 3 % F 5 %o A a%@% @, P s w%e%%@ P e
EEEE I I ) om% oF & & & s & & o R S R R

ok 7

LI

~

0000

00Z0

A LITE 7\4\/@)@ i

oor'o

N

A Al
| A5 il

009'0

|
\
L—
— |

008'0

0z +

—

000k

sz

mouerd eqzor —e— Aunub wupziemod foufpBo mmoueld wyoziewod ferzpn CRCE

00Z'L

58



Problematyka planowania przestrzennego...

Tabela 1. Przeznaczenie gruntow rolnych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
Table 1. Future use of arable land in land use plan

Obszar Tereny przeznaczone pod zabudowg Tereny przeznaczone
Gmina planu ogdtem zabudowa mieszkaniowa pod zalesienie
ha ha ha ha
Bardo 198
Biclawa 218 106 44 0
Boguszow-Gorce 2 1 1 0
Bystrzyca Ktodzka 4
Cieptowody 7643 720 280 614
Czarny Bor
Dobromierz 3 3 2 0
Duszniki-Zdrdj 43 43 1 0
Dzierzonidw 138 128 3 0
Dzierzoniow 2514 283 240 2
Gluszyca 43 43 43 0
Jaworzyna Slaska 532 319 174 0
Jedlina-Zdroj
Kamieniec Zabkowicki 9 600 371 93 182
Ktodzko-miasto 362 228 107 0
Klodzko-wies
Kudowa-Zdréj 143 88 41 0
Ladek-Zdroj 229 34 13 0
Lewin Ktodzki 30 11 11 0
Lagiewniki 1 1 0 0
Marcinowice 7234 286 144 96
Mieroszow 2 1 0 0
Miedzylesie 18 896 1350 1150 0
Niemcza
Nowa Ruda 80 40 9 0
Nowa Ruda 164 36 27 15
Pieszyce 98 71 41 0
Pitawa Goérna 3 1 1 0
Polanica-Zdroj
Radkow
Stare Bogaczowice
Stoszowice
Stronie Slaskie 1 1 1 0
Strzegom 13991 4200 2500 165
Szczawno-Zdroj 1420 64 34 35
Szczytna 5082
Swidnica 393 281 47 0
Swidnica 10 495 851 334 0
Swiebodzice 363 338 108 2
Walim 213 63 56 0
Walbrzych 281 281 138 0
Zabkowice Slaskie 38 25 25 0
Ziebice 25 25 0 0
Zloty Stok 27 21 2 4
Zardw 6310 300 90 0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych dla 2006
Source: Own study based on statistical dates 2006
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PLANOWANIE URZADZENIOWOROLNE W GMINIE MIEDZYLESIE

Planowanie urzadzenioworolne jest uszczegélowieniem tresci miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku — stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania. Obejmuje ono rolnicza
przestrzen produkcyjna, ktora pojmowana jest przez niektorych autoréw jako
fragment naturalnego krajobrazu, wlaczajac w to komponenty biologiczne
i techniczne pochodzenia antropogenicznego, ktorego podstawowsq funkcja jest
gospodarka rolna. W realiach polskiej wsi, nie ma wyraznego rozgraniczenia
pomigdzy przestrzenia zwiazana z rolnictwem a pozostatymi strukturami tere-
nowymi obszaréw wiejskich. Zarowno teren zabudowany, jak i grunty orne
i uzytki zielone sa wykorzystywane do r6znych celow. Obszary te moga petié¢
nastepujace funkcje: rekreacyjno-wypoczynkowa, turystyczna, ustugowa i inne.
Mozna wigc powiedzie¢, ze zabiegi urzadzenioworolne w rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, nalezy planowac, uwzgledniajac zyczenia i wymagania wszyst-
kich mieszkancow wsi: rolnikow i nie-rolnikow.

W Polskiej Normie PN-R-04151 [Gospodarka...] wsréd zabiegéw urza-
dzenioworolnych wymienia si¢ nastgpujace ,,zabiegi techniczne i organizacyj-
ne”’: scalenie gruntow, budowe i modernizacje sieci drog dojazdowych do grun-
tow rolnych oraz innych urzadzen infrastruktury technicznej, rekultywacje
1 uzyznianie uzytkow rolnych oraz zapobieganie zjawiskom erozji gleb. Sa to
wiec takie dziatania, ktore stuza zaré6wno poprawie produkcyjnosci ziemi jak
i polepszeniu jako$ci zycia i pracy na wsi.

Ze wzglgdu na potozenie obszaru gminy w mezoregionie Gor Bystrzyc-
kich i Orlickich a czgSciowo réwniez w Kotlinie Klodzkiej, 93% calej
powierzchni lasow znajdujacych si¢ na terenie gminy ma okreslone kategorie
ochronnosci:

— 65% to lasy wodochronne,

— 30% lasy glebochronne,

— 5% lasy uzdrowiskowo-klimatyczne.

Gmina Migdzylesie ma plan miejscowy dla catej gminy, jednak konieczne
bylo uszczegotowienie tresci w odniesieniu do rolniczej i lesnej przestrzeni pro-
dukcyjnej. W planie przedstawiono i opisano wszelkie przedsigwzigcia, ktore
powinny zosta¢ zrealizowane w celu podniesienia jakosci zycia i pracy miesz-
kancow. Zakres prac zawiera réwniez wszystkie inwestycje zaproponowane
przez lokalna spotecznos$¢. Celem bylo przygotowanie ram przysziego rozwoju
terenow otwartych i mozliwos$ci inwestowania na terenach, gdzie plan miejsco-
wy nie okresla sposobu zagospodarowania (tereny rolnicze, drogi polne, osuwi-
ska, wawozy, tereny o nieuregulowanych stosunkach wodnych itp.).
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— grnice ity

[ ———

Rysunek 3. Tereny zagrozone erozja
Figure 3. Erosion danger land

Zrodto: Plan urzadzenioworolny gminy Miedzylesie. 2003
Source: Rural development plan commune Migdzylesie. 2003
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Rysunek 4. Proponowane rozwiazania z zakresu gospodarki wodnej
Figure 4. Water management activities

Zrodto: Plan urzadzenioworolny gminy Miedzylesie. 2003
Source: Rural development plan commune Migdzylesie. 2003
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Rysunek 5. Proponowane zmiany w uzytkowaniu gruntéw rolnych
(zadarnienia i zalesienia)
Figure 5. Future land use changes (arable land to pastures and forest)

Zrédto: Plan urzadzenioworolny gminy Migdzylesie. 2003
Source: Rural development plan commune Migdzylesie. 2003

WNIOSKI

1. W planie urzadzenioworolnym probuje si¢ rozwiaza¢ problemy kon-
fliktow funkcji rolniczej z wszystkimi innymi, ktére zaobserwowano na danym
obszarze. Plany urzadzenioworolne odnosza si¢ do ustalen zawartych réwniez
w studium uwarunkowan. .., gdyz zakres tego opracowania obejmuje cata gming.

2. Planowanie urzadzenioworolne jest zaledwie wstgpem do etapu, ktory
jest o wiele trudniejszy i ma wigksze znaczenie dla przyszto$ci niz spisany
i nierealizowany plan urzadzenioworolny. Plan jest sporzadzany na okreslony
moment w historii gminy.

3. Uwarunkowania spoleczne i gospodarcze stale si¢ zmieniaja, co moze
wplywaé na dezaktualizacje zapisow w planie. Plan urzadzenioworolny jest
wtedy dobrym planem, gdy funkcjonuje on wraz ze spotecznoscia, ktorej doty-
czy. Jest zmieniany racjonalnie do potrzeb i do zmieniajacych si¢ realiow.

4. Obszary gorskie wymagaja znacznej uwagi i znajomosci problemow
1 procesow przyrodniczych, ktore na tym terenie wystepuja. Nie mozna rozwia-
za¢ ich za pomoca sprecyzowania zmian w sposobie zagospodarowania. Nalezy
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wspiera¢ dziatania zmierzajace do ochrony i utrzymania gorskiego srodowiska
przyrodniczego w takim stanie, aby moglo stuzy¢ przyszitym pokoleniom.

5. Nie uda si¢ unikna¢ ingerencji cztowieka w $rodowisko przyrodnicze,
dlatego nalezy wszelkie dziatania przeprowadza¢ z najwyzsza starannoscia
i doktadnoscia przy dhlugoterminowych analizach prognostycznych ocen od-
dzialywania na srodowisko.
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