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Streszczenie

W pracy dokonano przegladu i ogdlnej charakterystyki dokumentéw stuza-
cych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju gmin w zakresie tematyki
ochrony i ksztattowania §rodowiska. Analizie poddano dokumenty obligatoryjne
wykonywane przez gminy, jak: opracowania ekofizjograficzne, programy ochrony
srodowiska, plany gospodarki odpadami, plany zaopatrzenia w energig, programy
edukacji ekologicznej, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, plany miejscowe, jak tez dokumenty, ktorych sporzadzenie jest nie-
obligatoryjne: inwentaryzacje przyrodnicze, strategie rozwoju, plany rozwoju lo-
kalnego, polityka ekologiczna.

Z kolei, na podstawie literatury przedmiotu, zarysowano stan i jako$¢ opra-
cowan w gminach. Inwentaryzacj¢ przyrodnicza opracowalo ok. 23% badanych
gmin, opracowania ekofizjograficzne — 28%, a studium uwarunkowan blisko 77%
gmin. Aktywno$¢ gmin w procesie planowania ekorozwoju, w poszczegélnych
wojewodztwach kraju jest dosy¢ zrdéznicowana: najwyzsza w wojewodztwach: lu-
belskie, dolnoslaskie i mazowieckie, najnizsza w wojewodztwach: t6dzkie, opol-
skie i podlaskie.

Najczgstsza wada opracowan ekofizjograficznych stanowiacych podstawo-
we zrodlo informacji dla potrzeb ekorozwoju jest brak prawidlowej delimitacji
geokompleksow, braki metodyczne przy ocenie odpornosci na antropopresjg, po-
mijanie prognozy zmian zachodzacych w $rodowisku. W procesie doskonalenia
dziatan w zakresie ochrony i ksztattowania §rodowiska gmin autor postuluje m.in.:
ujednolicenie metodyki opracowan podstawowych dokumentéw stuzacych ekoro-
zwojowi oraz wprowadzenie jednolitego systemu ich weryfikacji, wiaczenie do
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wspolpracy przy tworzeniu opracowan ekofizjograficznych obok planistoéw— fizjo-
grafow 1 ekologdéw, wypracowanie okreslonego algorytmu doboru dokumentéw
dostosowanego do specyfiki gminy.

Stowa kluczowe: dokumenty sozologiczne, rozwdj zréwnowazony, gmina

Summary

The paper reviews and briefly characterizes documents devoted to the
implementation of sustainable development policies in Polish communes within
environment protection and shaping issues. The analysis embraces several
obligatory documents drawn up by Polish communes, such as: ecophysiographic
studies, environment protection programmes, waste management plans, energy
supply plans, ecological education plans, studies of determinants and directions of
spatial management, local spatial plans. It also deals with other optional docu-
ments: natural resource inventories, development strategies, local development
plans and ecological policies.

Moreover, based on specialized literature, the paper outlines the condition
and quality of studies drawn up in Polish communes. Out of the researched in-
ventory of communes, approx. 23% have developed natural resource inventories,
28% have created ecophysiographic studies, and nearly 77% — studies of determi-
nants. Active participation of communes in the process of eco-development plan-
ning varies in particular parts of Poland: most active communes are situated in
the provinces of Lublin, Lower Silesia, and Mazovia; whilst the least active in the
provinces of Lodz, Opole, and Podlasie.

Most common flaws of ecophysiographic studies, which act as the basic
source of information for the needs of eco-development, involve: inaccurate geo-
complex delimitation, methodological drawbacks regarding the evaluation of
anthropopressure resistance, and the lack of prognoses on environment changes.
The author puts forward several suggestions, whose implementation would im-
prove the processes of environment protection and shaping in Poland: standard-
ising the methodology of developing basic documents for the purposes of eco-
development, introducing a unified system of their verification, involving physiog-
raphists and ecologists (along with spatial planners) into the process of creating
ecophysiographic studies, developing a special algorithm for the selection of
documents suitable for particular communes.

Key words: sozological documents, sustainable development, commune

WPROWADZENIE

Wedhlug zatozen strategicznych UE procesy spoteczne, ekonomiczne
i ekologiczne zachodzace w gminach, podstawowych jednostkach podziatu te-
rytorialnego, musza by¢ zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju. Pod
pojeciem zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju) nalezy rozumie¢ dzialania
polegajace na rownoprawnym traktowaniu sfery gospodarczej, ekologicznej,
spotecznej 1 kulturowej [Koreleski 1999]. Rozwdj zrownowazony sktada sig
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zatem z trzech wspotdziatajacych elementow: ekonomicznego (gospodarcza
efektywnos$c¢), spolecznego (spoleczna akceptacja) i srodowiskowego (rowno-
waga ekologiczna). Nalezy przypomnie¢, ze koncepcja racjonalnej gospodarki
zasobami przyrody wywiedziona zostata z przestanek ekonomicznych, a zrodzita
si¢ z troski o zachowanie $rodowiska przyrodniczego jako ekonomicznej pod-
stawy egzystencji cztowieka. Podstawowe zadania samorzadow w zakresie
ochrony i ksztattowania $rodowiska w konteks$cie wymogow unijnych, zawarto
w specjalnym opracowaniu Ministerstwa Srodowiska oraz Zwiazku Gmin Wiej-
skich RP. Zagadnienia ochrony i ksztaltowania Srodowiska przyrodniczego
w gminach pojawiaja si¢ zatem we wszystkich dokumentach planistycznych
1 strategicznych opracowaniach dla potrzeb realizacji polityki zrbwnowazonego
rozwoju w gminach. Opracowania te mozemy podzieli¢ na dwie zasadnicze ka-
tegorie: dokumenty obligatoryjne, do ktorych naleza: opracowania ekofizjogra-
ficzne, programy ochrony $rodowiska, plany gospodarki odpadami, plany za-
opatrzenia w energig, programy edukacji ekologicznej, studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego czy plany miejscowe, oraz do-
kumenty zalecane (nieobligatoryjne), jak: inwentaryzacje przyrodnicze, strategie
rozwoju, plany rozwoju lokalnego, polityka ekologiczna gminy itp.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu i oceny merytorycz-
nej dokumentow stuzacych realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju na
szczeblu gminnym w zakresie tematyki sozologicznej. W oparciu o przemysle-
nia wlasne oraz literatur¢ przedmiotu sformulowane zostaty wskazania stuzace
doskonaleniu dziatan w zakresie ochrony i ksztattowania srodowiska. Zastoso-
wano metode analizy logicznej i opisowe;].

DOKUMENTY OBLIGATORYJNE

Ponizej dokonamy przegladu i analizy merytorycznej dokumentéw reali-
zacji polityki zrownowazonego rozwoju w gminie.

Na podstawie Prawa ochrony s$rodowiska, ktore okresla m.in. zasady
ochrony i korzystania z zasobow $rodowiska z uwzglednieniem zasad zrowno-
wazonego rozwoju, w 2002 r. wyszlo rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie opracowan ekofizjograficznych. Studia te wedlug rozporza-
dzenia stanowia podstawe:

— proponowania rozwigzan przestrzennych oraz formulowania ustalen
miejscowych (i wojewddzkich) plandw zagospodarowania przestrzennego,

— sporzadzania prognoz oddzialywania na Srodowisko do projektéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz prognoz do projektow innych dokumentow
planistycznych.

Opracowanie ekofizjograficzne (nazwa akcentujaca aspekt ekologicznych,
biotycznych przestanek rozwoju w gospodarowaniu przestrzenia) jest poniekad
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zbiorem informacji o srodowisku traktowanym jako system, opracowaniem ob-
razujacym mechanizm funkcjonowania tego srodowiska. Ma ono stuzy¢ wilasci-
wemu uwzglednianiu uwarunkowan przyrodniczych w realizacji etapow plano-
wania przestrzennego.

Do podstawowych zadan opracowan ekofizjograficznych naleza:

— cele ekologiczne,

— cele przestrzenne zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju).

Realizacje tych zadan umozliwia szczegdtowe rozpoznanie zasad funkcjo-
nowania ekosystemow i ich czgsci sktadowych: biotopow i biocenoz (fizjocenoz).

Zgodnie z cytowanym juz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, opraco-
wanie ekofizjograficzne sporzadza sig¢ biorac pod uwagg:

— dostosowanie funkcji, struktury i intensywnosci zagospodarowania prze-
strzennego do uwarunkowan przyrodniczych;

— zapewnienie trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych na
obszarze objetym dokumentem planistycznym,;

— zapewnienie warunkoéw odnawialno$ci zasobow przyrodniczych;

— eliminowanie lub ograniczanie zagrozen i uciazliwo$ci negatywnie
oddziatujacych na srodowisko i zdrowie ludzi;

— ustalenie kierunkéw rekultywacji obszarow zdegradowanych.

W rozporzadzeniu wyr6znia si¢ dwa rodzaje opracowan:

— podstawowe — sporzadzane na potrzeby projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

— problemowe — wykonywane w przypadku konieczno$ci bardziej
szczegotowego rozpoznania cech wybranych elementéw przyrodniczych lub
okreslenia wielkosci 1 zasiggdw konkretnych zagrozen $rodowiska i zdrowia
ludzi.

Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe wykonuje si¢ przed podje-
ciem prac nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
natomiast problemowe opracowanie ekofizjograficzne sporzadza si¢ przed pod-
jeciem lub w trakcie prac nad projektem planu. Opracowanie podstawowe i pro-
blemowe sktada sig¢ z czesci kartograficznej i opisowej. Dokumentacja ta stano-
wi podstawe proponowania rozwiazan przestrzennych oraz formutowania
ustalen planow miejscowych zagospodarowania przestrzennego w zakresie wy-
nikajacym z powyzszych celow.

Podstawowe opracowanie ekofizjograficzne obejmuje:

— rozpoznanie i charakterystyke stanu i funkcjonowania srodowiska,

— diagnozg stanu i funkcjonowania srodowiska,

— wstepna prognoze zmian zachodzacych w srodowisku,

— okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych.
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Szczegdlowy zakres tematyki opracowania nalezy dostosowac¢ do celu
i przedmiotu sporzadzanego dokumentu planistycznego oraz specyfiki §rodowi-
ska analizowanego obszaru.

Rozpoznanie i charakterystyka stanu i funkcjonowania srodowiska obej-
muje poszczegolne elementy srodowiska i ich wzajemne powiazania oraz proce-
sy zachodzace w s$rodowisku, dotychczasowe zmiany s$rodowiska, strukture
przyrodnicza obszaru i jego powiazania z otoczeniem, zasoby przyrodnicze
i walory krajobrazowe oraz stan ich ochrony prawnej, jako$¢ i zagrozenia wraz
z identyfikacja zrodet.

W diagnozie stanu i funkcjonowania §rodowiska ocenia si¢ odpornos¢ sro-
dowiska na degradacje oraz zdolno$¢ do regeneracji, stan ochrony i uzytkowania
zasobow przyrodniczych oraz walorow krajobrazowych i mozliwosci ich
ksztattowania, zgodno$¢ dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania
obszaru z uwarunkowaniami przyrodniczymi, zmiany zachodzace w srodowisku,
zagrozenia i mozliwosci ich minimalizacji.

Wstgpna prognoza zmian zachodzacych w srodowisku polegajaca na okre-
$leniu kierunkow niekorzystnych przeksztatcen i degradacji $rodowiska ma
gtéwnie na celu wskazanie obszaréw, ktore w tym ukladzie powinny petic
przede wszystkim funkcje przyrodnicze oraz oceng przydatnosci srodowiska
(mozliwosci rozwoju i ograniczenia) dla poszczegdlnych rodzajow uzytkowania
i form zagospodarowania.

Uwarunkowania ekofizjograficzne sa formutowane w formie wnioskow
z wyzej wymienionych analiz i ocen, stosownie do celu, przedmiotu i skali do-
kumentu planistycznego. W szczegolnosci nalezy okresli¢ przydatnos¢ poszcze-
gblnych terenow do rozwoju funkcji uzytkowych, wskaza¢ tereny, ktére powin-
ny by¢ podporzadkowane potrzebom stabilnego funkcjonowania srodowiska
i zachowania réznorodno$ci biologicznej, a takze sformutowaé ograniczenia na
wskazanych obszarach w zakresie ochrony zasobow przyrodniczych oraz wyste-
pujacych uciazliwosci i zagrozen srodowiskowych.

Szczegotowy zakres opracowania problemowego obszaru objgtego
planem miejscowym dostosowuje si¢ do charakteru zagadnien wymagajacych
rozpoznania. Dotyczy¢ to moze na przyktad wystgpowania trudnych warunkow
geotechnicznych posadowienia budowli, zagrozen akustycznych, elektroma-
gnetycznych, radonowych itp.

Programy ochrony $§rodowiska, ktorych wykonanie (do 2004 roku)
byto obowiazkowe wedtug zatozen II polityki ekologicznej panstwa [2000] oraz
ustawy Prawo ochrony $rodowiska [2001], maja zasadnicze znaczenie w proce-
sie ekorozwoju gmin. Program ochrony $rodowiska jest $cisle powiazany z pla-
nem miejscowym, nie moze jednak by¢ tozsamy ze strategia rozwoju gminy, czy
tez studium uwarunkowan [Kistowski, Staszek 1999].

W strukturze programu wyroznia si¢ kilka podstawowych czgsci:
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— racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych (zmniejszenie materiato-
chlonnos$ci, energochtonnosci, ochrona gleb, racjonalna eksploatacja zasobow
i lasow),

— poprawa jakosci srodowiska (ochrona wod, ochrona powietrza, gospoda-
rowanie odpadami, hatas, pola elektromagnetyczne, bezpieczenstwo chemiczne
i biologiczne, powazne awarie, ochrona przyrody i bioréznorodnosci),

— narzedzia i instrumenty realizacji programu (wzmocnienie instytucjonal-
ne, ramy prawa — w zakresie prawa lokalnego i decyzji organow samorzado-
wych, planowanie przestrzenne, powiazania formalne i merytoryczne z analo-
gicznym programem nizszego i wyzszego szczebla administracyjnego w celu
zapewnienia regionalnej spdjnosci programéw, mechanizmy finansowania
ochrony srodowiska, dostep do informacji i udzial spoteczenstwa),

— wspolpraca przygraniczna (jezeli gmina jest gming graniczna),

— harmonogram i naktady realizacji programu (terminy realizacji, wielkos¢
naktadow i zrodta finansowania, jednostki odpowiedzialne za ich wykonanie),

— kontrola realizacji programu (procedury kontroli, wskazniki, mierniki
realizacji programu, procedury weryfikacji i aktualizacji programu).

Program musi by¢ skoordynowany z programami sgsiednich gmin w za-
kresie ochrony wod w ujgciu zlewniowym, ochrony powietrza oraz ochrony
biordéznorodnosci.

Zakres programu obejmuje m.in.: ocen¢ dotychczasowej polityki ekolo-
gicznej (osiagnigte cele ekologiczne), stan §rodowiska (ocena poszczegolnych
jego elementow i uciazliwosci dla mieszkancow), analiz¢ terendw rozwojowych
wplywajacych na stan $rodowiska, sformulowanie celéw krotkookresowych
i dlugookresowych z uwzglednieniem warunkow zycia, pracy, aspektow rol-
nictwa, rekreacji, ochrony srodowiska i przyrody.

W zakresie ochrony i ksztaltowania §rodowiska szczegdlnie istotne sa od-
niesienia programu do takich kwestii, jak: gospodarka wodno-$ciekowa, zadania
w zakresie gospodarowania wodami, emisje do powietrza i zadania w zakresie
ochrony powietrza, jakos¢ gleb i1 sposob ich ochrony i uzytkowania, wpltyw go-
spodarki odpadami na jako$¢ powierzchni ziemi, formy ochrony przyrody i za-
dania w zakresie jej ochrony, lokalne konflikty ochrony $rodowiska.

Plan gospodarki odpadami opracowywany jest na podstawie posta-
nowien ustawy o odpadach [2001], oraz pdzniejsze rozporzadzenia resortu §ro-
dowiska.

Do podstawowych zasad postgpowania z odpadami, ktére uwzglednia
plan, naleza:

— zapobieganie powstawaniu odpadow u zrddta,

— ograniczenie ilo$ci wytwarzanych odpadow,

— zapewnienie recyklingu, regeneracji, rozprowadzania na powierzchni
ziemi w celu nawozenia, wykorzystania itp.
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— unieszkodliwianie odpadow, w tym sktadowanie czy spalanie.

Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach okresla zadania za-
rowno gminy, jak tez obowiazki wiascicieli nieruchomosci.

Plan wskazuje przede wszystkim: dotychczasowy stan zagospodarowania
odpadow na terenie gminy, sposoby koordynacji dzialan na rzecz zagospodaro-
wania odpadow i podmioty odpowiedzialne za ich realizacjg, sposéb monitoro-
wania strumienia odpadow. Plany sporzadza si¢ na cztery lata, z perspektywa na
kolejne cztery lata.

Plan zaopatrzenia w energig¢ winien uwzglednia¢ racjonalne wyko-
rzystanie energii przy najnizszych kosztach srodowiskowych. Podstawy legisla-
cyjne stanowia zalozenia polityki ekologicznej panstwa [2000] oraz prawo ener-
getyczne z 1997 1.

Z punktu widzenia sozologicznego najistotniejsze tresci planu dotycza
w gminach m.in.: modernizacji sieci elektroenergetycznej, rozwoju dystrybucji
gazu, wykorzystania skojarzonych zrodel energii, obnizenie zuzycia ciepla
i energii elektrycznej (w tym w budownictwie), wykorzystania i promocji ener-
gii niekonwencjonalnych (biomasa, sita wiatru, energia stoneczna), okreslenia
potencjatu technicznego odnawialnych zrodet energii.

Program edukacji ekologicznej na szczeblu lokalnym jest bardzo
istotny dla stanu $rodowiska, a obowiazek jego opracowania wprowadza polity-
ka ekologiczna panstwa [2000]. Bierze on pod uwage cele i rodzaje edukacji
ekologicznej z uwzglednieniem specyfiki gminy i jej tozsamosci spolecznej
i kulturowe;.

Tre$¢ programu obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak: upowszechnianie
zasad zrownowazonego rozwoju we wszystkich sferach zycia ludnosci, ksztat-
towanie $wiadomosci ekologicznej, upowszechnianie informacji o stanie $rodo-
wiska w gminie oraz kreowanie postaw i zachowan uwzgledniajacych troske
o Srodowisko zycia czlowieka.

Przy tworzeniu 1 realizacji programu wladze samorzadowe powinny
wspotpracowaé z lokalnymi instytucjami, organizacjami spotecznymi i religij-
nymi oraz szkotami, ktore beda wspotwykonawca programu.

Studium uwarunkowan i plan miejscowy, obok opracowan ekofizjogra-
ficznych 1 programu ochrony $rodowiska — to najwazniejsze dokumenty w pla-
nowaniu Zzrdwnowazonego rozwoju gmin.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzenne-
go zapewnia si¢ racjonalna gospodarke zasobami $rodowiska m.in. poprzez ra-
cjonalne wykorzystanie powierzchni ziemi (w tym: gospodarka gruntami,
ztozami kopalin) oraz zapewnienie kompleksowego rozwiazania problemow
zabudowy miast i wsi (gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami,
ksztaltowanie zieleni itp.), zapewnienie ochrony walorow krajobrazowych
i warunkéw klimatycznych [Ustawa... 2003].
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Pomocne w tym wzgledzie sa tzw. opracowania ekofizjograficzne, sporza-
dzane na potrzeby tych planéw, charakteryzujace poszczegolne elementy przy-
rodnicze na danym obszarze i ich wzajemne relacje. W studium uwzglednia sig
ponadto wystegpowanie obiektow i terenéw przyrodniczo chronionych, terenow
zagrozonych powodzia i ruchami masowymi oraz obszaréw wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji.

Tresci studium odnoszace si¢ do ochrony i ksztaltowania §rodowiska doty-
cza w szczegolnosci: gospodarowania zasobami srodowiska, potrzeb rekultywa-
cji, zwalczania erozji, rozwoju rolnictwa ekologicznego, rekreacji, lecznictwa
uzdrowiskowego, gospodarki lesnej, planéw ochrony terenow o specjalnych
walorach przyrodniczych, zadrzewien, modelu sanitacji wsi, gospodarki odpa-
dami.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza
si¢ na podstawie studium uwarunkowan. Plan ten, ktory jest aktem prawa miej-
scowego, sporzadza si¢ w celu przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy.

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska szczegdlnie istotne jest uwzgled-
nienie w planie miejscowym ograniczen wynikajacych z:

— ustanowienia wedlug przepisow ustawy o ochronie przyrody [2004] r6z-
nych obszarow i obiektow chronionych oraz ich otulin,

— utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania,

— ustalenia wg przepisow prawa wodnego [2001] warunkéw korzystania
z wod powierzchniowych i powodziowych oraz ustanowienia stref ochronnych
ujeé wod.

W planie miejscowym uwzglednia si¢ nastgpujace kwestie dotyczace
ochrony i ksztattowania §rodowiska:

— zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

— zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

— granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow podlegaja-
cych ochronie (tereny gornicze, zagrozone powodzia, osuwaniem si¢ mas ziem-
nych);

— granice obszardw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji.

DOKUMENTY NIEOBLIGATORYJNE

Podczas obrad Okraglego Stotu otwarto mozliwos¢ sporzadzania po-
wszechnej inwentaryzacji przyrodniczej w kraju, oparta na $rodkach budzetu
centralnego. Prowadzona byta od 1990 r. i jej gldéwnym celem byto zinwentary-
zowanie wszystkich obiektow cennych przyrodniczo w gminie.

Inwentaryzacja przyrodnicza gminy, obejmujaca wiedz¢ o $rodo-
wisku w skali lokalnej — sluzy opracowaniom z zakresu planowania przestrzen-
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nego, planom ochrony terenéw cennych ekologicznie (parki narodowe, parki
krajobrazowe), programom ochrony przyrody w nadlesnictwie itp. Najwazniej-
sze elementy inwentaryzacji, to diagnoza zasobow s$rodowiska (biotycznych
i abiotycznych), charakterystyka odpornosci §rodowiska na antropopresje, ocena
stanu przeobrazen srodowiska.

Role inwentaryzacji przyrodniczej przejmuja obecnie opracowania ekofi-
zjograficzne.

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy stanowi
kolejny dokument stuzacy realizacji polityki zrownowazonego rozwoju. Do
zagadnien bezposrednio zwigzanych z ochrona i ksztaltowaniem $rodowiska
zaliczy¢ mozna przede wszystkim tematyke zasobow naturalnych (lasy, surowce
mineralne, woda itp.), gospodarki wodno— $ciekowej, wysypisk $mieci, ochrony
rozwoju funkcji ekologicznych, rekreacyjnych itp.

Plan rozwoju lokalnego, cho¢ nieobligatoryjny, jest wykonywany
w gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, jako warunek sine qua
non uzyskania pomocy unijnej. Plan jest podobny do strategii spoteczno-
gospodarczej gminy i na ogdt wykonywany jest w gminie jako jej alternatywa.
Problematyka sozologiczna jest zatem wysoce zblizona do tej, jaka jest zawarta
w strategii.

Polityka ekologiczna gminy stanowi uszczegélowienie zapisow
strategii i jest narzedziem jej wdrazania. Jest to dokument nicobowiazkowy
i dlatego niewiele gmin decyduje si¢ na jej opracowanie. Polityka ta powinna
zdefiniowa¢ podstawowe problemy $rodowiskowe i wyznaczy¢ cele i zakres
dziatan proekologicznych.

Poprawnie opracowana polityka ekologiczna gminy obejmuje nastgpujace
kwestie [Borys 1999]:

— zalozenia, zasady, cele zrownowazonego rozwoju, wynikajace z pan-
stwowej i regionalnej polityki ekologicznej,

— podstawy prawne lokalnej polityki ekologicznej (decyzje i rozporzadze-
nia rady gminy),

— kreatorow lokalnej polityki ekologicznej (wtadze samorzadowe, organi-
zacje pozarzadowe, spolecznos¢ lokalna),

— ochrong i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego (diagnoza stanu,
gléwne zagrozenia wedlug komponentéw i sprawcOw zagrozen, priorytety
dziatan),

— ochrong i ksztattowanie srodowiska kulturowego (diagnoza stanu, gtow-
ne zagrozenia, priorytety dziatan),

— proekologiczne kierunki rozwoju gminy, zapewniajace wysoka jakos$¢
zycia.
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STAN I JAKOSC OPRACOWAN W GMINACH

Na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych przez
Giordano [2006] mozna wysnu¢ wniosek, iz problematyka ochrony i ksztatto-
wania srodowiska w gminach na terenie kraju nie jest w peilni doceniana.
Z przeprowadzonych przez cytowana autorke badan wynika m.in., iz na ogdlna
liczbg 1620 ankietowanych gmin miaty opracowane dokumenty:

— inwestycje przyrodnicze: 22,5% ich liczby

— opracowania ekofizjograficzne: 28,3 %

— studium uwarunkowan: 76,7 %.

Najwyzsza pozycja studium uwarunkowan wynika z faktu, iz jest ona ob-
ligatoryjna i niezbedna w procesie planowania strategicznego. Zastanawia tez
niski poziom ilosciowy opracowan ekofizjograficznych, skadinad obowiazko-
wych. O aktywnos$ci gmin w procesie planowania ekorozwoju decyduja przede
wszystkim instrumenty prawne polityki ekologicznej — akty normatywne naka-
zujace wykonywanie okre§lonych opracowan — w szczegodlno$ci studium uwa-
runkowan jako podstawy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Biorac pod uwage opracowanie takich dokumentow w gminach, jak in-
wentaryzacja przyrodnicza, studium uwarunkowan, opracowania ekorozwojowe,
przynalezno$¢ do zwiazkdéw badz stowarzyszen gmin — w poszczegdlnych wo-
jewodztwach kraju aktywno$¢ gmin w procesie planowania ekorozwoju jest
dosy¢ zréznicowana. Wedhug danych Giordano [2006] wojewddztwami o naj-
wyzszej aktywnos$ci ekologicznej gmin sa: lubelskie oraz dolnoslaskie i mazo-
wieckie (odpowiednio 11 i po 9 gmin o najwyzszej aktywnos$ci), a 0 najnizsze;j:
wojewodztwo toédzkie oraz opolskie i podlaskie (odpowiednio 2 i po 3 gminy
0 najwyzszej aktywnosci).

Podstawowym zrédtem informacji dla potrzeb ochrony i ksztalttowania
srodowiska w gminie sa obecnie opracowania ekofizjograficzne. Analiza 9 wy-
konanych opracowan ekofizjograficznych, pod katem ich zgodnosci zakresu
z wymaganym przez ustawodawce wykazala, ze ich jakos¢ jest silnie zr6znico-
wana [Pawlat-Zawrzykraj 2008]. Wyniki badan tej autorki wskazuja, w przyjetej
skali punktowej, ze jakos¢ dwoch opracowan jest dobra, szesciu — dostateczna,
a jednego — niedostateczna. Ponadto w o$miu dokumentacjach zakres tematycz-
ny nie odpowiadal w pelni zapisom zawartym w rozporzadzeniu w sprawie
opracowan ekofizjograficznych [2002]. M.in. w Zzadnym z analizowanych opra-
cowan nie dokonano prawidlowej delimitacji geokomplekséw charakteryzuja-
cych przestrzenny uklad cech; przy ocenie odpornosci srodowiska na antropo-
presj¢ w wigkszosci prac zarysowuja si¢ braki metodyczne; stan srodowiska
najczesciej oceniany jest w sposob ogdlny; niemal regula jest pomijanie progno-
zy zmian zachodzacych w §rodowisku.
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SYNTEZA, WNIOSKI

Dla potrzeb realizacji polityki zrownowazonego rozwoju gmin sporzadza-
ne sa dokumenty obligatoryjne, jak opracowania ekofizjograficzne, programy
ochrony $rodowiska, plany gospodarki odpadami, plany zaopatrzenia w energig,
programy edukacji ekologicznej, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz opracowania nieobligatoryjne, jak inwentaryzacja
przyrodnicza, strategie rozwoju, polityka ekologiczna gmin. Studia te stanowia
podstawe opracowywania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzen-
nego dla czgsci lub catosci obszarow gmin. Ochrona i ksztaltowanie srodowiska
w ramach zrownowazonego rozwoju gmin powinny przede wszystkim uwzgled-
nia¢ zapewnienie trwatosci uzytkowania zasobow srodowiska — substancji, ener-
gii 1 warunkow, wdrazania m.in. zarzadzania $rodowiskowego, budowy sieci
informatycznych, podnoszenie poziomu fachowego kadr oraz ogolnej edukacji
ekologicznej.

Ochrona i ksztattowanie $rodowiska to w znacznej mierze zadanie samo-
rzadowe, wynikajace z zasady pomocniczosci i aktoéw prawnych obligujacych
gminy do zapewnienia mieszkancom godnej jakosci zycia. Gminy jednak napo-
tykaja na bariery natury prawnej, kadrowej i finansowej. Powaznym czynnikiem
ograniczajacym aktywnos$¢ gmin jest czesta nowelizacja prawa, jego niespoj-
no$¢, czy przypisywanie gminom zadan przekraczajacych ich mozliwosci finan-
sowe, brak prawidlowego przeplywu informacji z wyzszych szczebli decyzyj-
nych.

Z przedstawionych w artykule danych wynika, iz problematyka ochrony
i ksztaltowania $rodowiska w gminach nie jest w petni doceniana, a aktywnos¢
gmin w procesie ekorozwoju jest dosy¢ silnie zréznicowana. Przoduja gminy
wojewodztwa lubelskiego, dolnoslaskiego i mazowieckiego, a najstabiej pod
tym wzgledem wypadaja wojewodztwa: todzkie, opolskie i podlaskie.

Najczestsza wada opracowan ekofizjograficznych jest m.in. brak komplek-
sowej delimitacji jednostek przyrodniczo— przestrzennych, braki metodyczne
przy ocenie odpornosci srodowiska na antropopresj¢, pomijanie prognozy zmian
zachodzacych w §rodowisku.

Na kanwie przeprowadzonych badan nasuwaja si¢ ponizsze wnioski stuza-
ce zwigkszeniu aktywnosci i skutecznosci dzialan na rzecz ochrony i ksztatto-
wania §rodowiska w gminach; celowym zatem jest:

— ujednolicenie metodyki opracowan kluczowych dokumentow stuzacych
ekorozwojowi na podstawie kreowania nowych metod badawczych lub rozbu-
dowe istniejacych, lecz stabo upowszechnionych [por. Koreleski 2008],

— stworzenie jednolitego systemu weryfikacji i poprawnos$ci tworzonych
dokumentow, a w szczegdlnosci opracowan ekofizjograficznych [por. Giordano
2006],
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— wlaczanie do wspotpracy przy tworzeniu dokumentéw ekofizjograficz-
nych obok planistow, réznych specjalistow z zakresu fizjografii i ekologii,

— wypracowanie okreslonego sposobu wyboru dokumentéw dostosowane-
go do specyfiki gminy,

— stworzenie mechanizméw pomocy finansowej dla gmin stabych ekono-
micznie, sporzadzajacych dokumenty obligatoryjne w zakresie ochrony i ksztat-
towania Srodowiska.
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