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PROBLEMY SAMOOPODATKOWANIA SIE
MIESZKANCOW GMINY

PROBLEMS OF SELF-IMPOSED TAXATION
OF COMMUNE DWELLERS

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest kwestia udziatu mieszkancow w finansowaniu
zadan realizowanych przez gminy. W szczeg6lno$ci uwage skupiono na mozliwo-
$ci wykorzystania samoopodatkowania si¢ mieszkancéw gminy oraz na ustaleniu
zasad dobrowolnego udziatu mieszkancow w kosztach przedsigwzigcia. Analizie
poddano zagadnienie samoopodatkowania od strony teoretycznej oraz dokonano
przegladu orzecznictwa sadow administracyjnych w kwestii zgodno$ci z prawem
podejmowanych przez gminy uchwal w sprawie dobrowolnego zaangazowania
finansowego spotecznosci lokalne;j.

Celem artykutu jest poznanie wybranych zagadnien zwiazanych z dobro-
wolnym uczestnictwem mieszkancow w realizacji zadan gminy, a w szczegdlnosci
zadan z zakresu ochrony $rodowiska. Pozyskanie $srodkow w drodze dobrowolne-
g0 zobowiazania si¢ mieszkancow do wplat na rzecz gminy jest sprawa trudna,
a trudnos$¢ ta polega nie tylko na dopelieniu wymogéw formalno-prawnych.
Analiza przypadkow dotyczacych wspodtfinansowania przez mieszkancow kosztow
gospodarki odpadami oraz budowy urzadzen infrastruktury ochrony $rodowiska
pozwala stwierdzi¢, ze wladze gminne Zle podchodza do problemu, starajac si¢
W sposob niezgodny z przepisami prawa wprowadza¢ $rodki przymusu, zamiast
tworzy¢ klimat sprzyjajacy przedsigwzigciu, poprzez ksztattowanie Swiadomosci
spotecznosci lokalnej w zakresie wymiernych korzysci spotecznych, ekologicz-
nych i ekonomicznych.

Nie jest dopuszczalne jakiekolwiek przymuszanie mieszkancow do uczest-
niczenia w finansowaniu zadan gminy. Nadto w razie zgloszenia udziatu miesz-
kancow nie ma mozliwosci stosowania przymusu w formie egzekucji administra-
cyjnej. Nie mozna w tym celu stosowac grozby w postaci odmownej decyzji
uzyskania podtaczenia do sieci bez uprzedniego uregulowania naleznosci, ani tez
przedstawia¢ obietnic stosowania np. zerowej stawki optaty adiacenckiej. Jedyne
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racjonalne rozwiazanie winno stanowi¢ rzeczywiste przekonanie mieszkancow
o stuszno$ci wprowadzanych konkretnych rozwigzan problemow tego wymagaja-
cych.

Stowa kluczowe: samoopodatkowanie, gospodarka odpadami, finansowanie inwe-
stycji infrastrukturalnych, ochrona §rodowiska

Summary

The article addresses the issue of dwellers’ share in financing tasks real-
ized by communes. Attention was focused particularly on potential use of self-
imposed taxation of the commune dwellers and providing the rules of their volun-
tary participation in the costs of the enterprise. The Author analyzed the theoreti-
cal problem of self-imposed taxation and presented a review of judicial decisions
made by the administrative courts whether the resolutions concerning the local
communities voluntary financial involvement were taken by the local government
in compliance with the law.

The article aimed at recognizing selected issues associated with the dwell-
ers’ voluntary participation in realization of the communal tasks, particularly
those in the area of natural environment protection. The means acquired through
obligation to make payments for their commune, assumed voluntarily by the com-
mune dwellers is a difficult problem and the difficulty involves not only meeting
the formal and legal requirements. The analysis of cases of waste management
costs co-financing by the commune inhabitants, or constructing the infrastructure
elements for environmental protection allows for a conclusion that the commune
authorities approach the problem wrongly and act contrary to the legal provisions
trying to introduce obligation instead of creating a climate favouring the endeav-
ours through shaping the local communities’ awareness of the tangible social,
ecological and economic benefits.

Any forcing the dwellers to participate in financing the commune tasks is
absolutely inadmissible. Moreover if the dwellers volunteer their participation, no
kinds of forcing in the form of administrative execution is permissible. No threats
may be used in the form of a negative decision concerning connection to the sewer
if the applicant has not made the payment, no promises concerning e.g. zero bet-
terment levy are permitted. The only rational solution should be actually convinc-
ing the commune dwellers that the suggested solutions are appropriate to solve the
problems.

Key words: self-imposed taxation, waste management, financing infrastructural
investments, environmental protection

WPROWADZENIE

Ochrona srodowiska przyrodniczego jest wazna kwestia. W tej sferze gmi-
nom powierzono ustawowe obowiazki, precyzujac przy tym, ze naleza one do
zadan wlasnych. W szczegolnosci w celu realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska gminy organizuja na swoim obszarze zbidrke odpadow, potaczona
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z ich segregacja, recyklingiem oraz sktadowaniem. Gminy podejmuja réwniez
inwestycje infrastrukturalne polegajace na budowie sieci kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni Sciekow. Skuteczna realizacja tego rodzaju zadan przyczynia si¢ do
poprawy jako$ci zycia mieszkancow oraz jest wyrazem zrownowazonego roz-
woju gminy, gdyz daje szans¢ na zachowanie walorow i zasoboéw srodowiska
dla przysztych pokolen.

Realizacja zadan i inwestycji w zakresie sanitacji gminy (odprowadzanie
i zagospodarowanie odpadéw stalych i cieklych) jest przedsigwzieciem kosz-
townym. Co prawda istnieje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania realizowa-
nych zadan ze §rodkéw funduszy strukturalnych, lecz niekiedy gminy nie moga
ubiegac sig o nie z powodu trudno$ci w zapewnieniu wymaganego minimalnego
wktadu wilasnego. Zdarza si¢ wowczas, ze wladze gminne podejmuja decyzje
0 zaangazowaniu spotecznosci lokalnej w finansowanie podejmowanych przed-
sigwzigC. Korzystaja z przewidzianej prawem mozliwosci dobrowolnego udziatu
mieszkancow w finansowaniu kosztow zadan gminy.

Cel artykulu ma charakter poznawczy. Polega on na rozpoznaniu, w jaki
sposob gminy korzystaja z dopuszczonej ustawowo mozliwosci dobrowolnego
finansowego zaangazowania si¢ mieszkancéw w realizacj¢ zadan z zakresu
ochrony $rodowiska, przy czym skupiono si¢ na gospodarce odpadami komu-
nalnymi oraz inwestycjach ochrony s$rodowiska. W celu zweryfikowania
poprawnosci dziatan zmierzajacych do aktywizacji finansowej mieszkancow
w artykule poddano analizie dorobek orzecznictwa sadéw administracyjnych
w tym zakresie.

ZADANIA GMINY Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI

System gospodarki odpadami w Polsce ogranicza sig¢ przede wszystkim do
wywozenia odpadéw na ,tanie” — nie zawsze spelniajace techniczno-prawne
wymogi Unii Europejskiej — sktadowiska. Aby wywiaza¢ si¢ z obowiazkow
z zakresu gospodarki odpadami wobec przepiséw unijnych nalezy dazy¢ zwlasz-
cza do osiagania okre§lonych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opako-
waniowych oraz redukcji ilo$ci sktadowanych odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji. Z realizacja tego przedsigwzigcia wiaze si¢ potrzeba pozyskania przez
gminy znacznych srodkow finansowych [Golinowska 2007].

Zadania z zakresu gospodarki odpadami sa w czg$ci realizowane przez
gminy, ale takze naleza do obowiazkéw wilascicieli nieruchomos$ci. Gminy po-
siadaja jako zadania wlasne przydzielone ustawowo [Ustawa 1996] sprawy, do
ktorych nalezy utrzymanie czystosci i porzadku, co oznacza konieczno$¢ za-
pewnienia warunkéw niezbednych do ich utrzymania, a w szczegolnosci two-
rzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych oraz budowe i utrzymanie stacji
zlewnych. Do zadan gminy nalezy takze uchwalenie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na jej terenie. Okresla si¢ w nim szczegdtowe zasady doty-
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czace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, parametréw
urzadzen stuzacych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo-
$ci, a takze czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow.

Wiasciciele nieruchomosci z kolei zapewniajq utrzymanie czystosci i po-
rzadku m.in. poprzez:

— wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia stuzace do zbierania odpadow
komunalnych;

— przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej albo wy-
posazenie w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnig;

— zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych;

— pozbywanie si¢ odpadow oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny
Z przepisami prawa.

Takie uregulowanie problemu usuwania odpadoéw z posesji zlokalizowa-
nych na terenie gminy, bazujace na uczciwosci i karno$ci mieszkancow, nie
zawsze sprawdza si¢ w praktyce. Pomimo, iz na gminy zostal natozony obowia-
zek w zakresie prowadzenia ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz wykonywania czynnosci kon-
trolnych, respektowanie tych przepisoéw napotyka wiele barier. Mieszkancy czg-
sto nie zawieraja takich uméw, a przymuszeni — na skutek dokonywanych przez
gming kontroli — nakazem do jej zawarcia, podporzadkowuja si¢ mu, lecz pozy-
tywny efekt ma charakter tymczasowy, gdyz zawarte umowy zostaja rozwigzane
po uplywie kilku miesigcy [TAK za... 2004]. Bariery istniejace po stronie spo-
tecznosci zwiazane sa zazwyczaj z konieczno$cia ponoszenia wydatkow, co
w chwili poszukiwania oszczednosci sktania mieszkancéw do stosowania alter-
natywnych sposobow usuwania odpaddéw z posesji (np. zakopywanie, spalanie
w piecu centralnego ogrzewania lub w palenisku na powierzchni ziemi, sktado-
wanie na dzikich wysypiskach, wynoszenie Smieci do pojemnika na przystanek
lub do pobliskich blokéw wielorodzinnych). Do niezgodnego z prawem rozwia-
zywania problemu odpadéw w gospodarstwie domowym przyczynia sig¢ rowniez
niski poziom §wiadomosci ekologicznej ludnosci.

Problem niewlasciwego stosowania prawa w zakresie gospodarki odpada-
mi dotyczy tak obszarow wiejskich, jak i miast. Cho¢ wydaje si¢, ze w miastach
z racji zwartej zabudowy wielorodzinnej problem nie powinien wystgpowac, to
przeciez w kazdym miesScie wystgpuja obszary zabudowy jednorodzinnej,
o wzglednie rozproszonym charakterze, zlokalizowane zazwyczaj na obrzezach
miasta, w ktorych sposoby gospodarowania odpadami nie rdznig si¢ znaczaco od
sposobow gospodarowania na obszarach wiejskich. Na poparcie tej tezy mozna
przywota¢ wyniki badan [Wiater 2007], z ktorych wynika, ze w znacznej mierze
odpady sa spalane, a pomimo, iz proces pozbycia si¢ odpadoéw z nieruchomosci
poprzedzony jest procesem segregacji odpadow, to ma ona zasadniczo na celu
oddzielenie od odpadéw, ktore trafiaja do pojemnikow, tych odpadéw, ktore
zostang spalone w piecu.

138



Problemy samoopodatkowania sie...

Mozna wigc stwierdzi¢, ze powierzenie mieszkancom (wtascicielom nieru-
chomosci) zadania usuwania odpadow z terené6w nieruchomosci nie gwarantuje
wlasciwej gospodarki odpadami w gminach. Rada gminy moze jednak w drodze
uchwaty, na podstawie akceptacji mieszkancéw wyrazonej w referendum gmin-
nym, przeja¢ od wiascicieli nieruchomosci wszystkie lub wybrane ich obowiaz-
ki. Przejmujac te obowiazki, rada gminy ustala oplate ryczaltowa ponoszona
przez wlascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych obowiazkow.

Wprowadzenie oplaty za przejgcie obowiazkoéw przez gming oznacza do-
browolne zobowiazanie si¢ spotecznosci lokalnej do ponoszenia pewnego state-
go cigzaru finansowego, co oznacza samoopodatkowanie si¢ mieszkancow. Taki
sposob uregulowania stosunkow w gminie wiaze si¢ z dwoma zasadniczymi
aspektami. Po pierwsze kazda nieruchomo$¢ w gminie zostaje objgta gminnym
programem zagospodarowania odpadéw komunalnych (w tym ich segregacja
i zgodnym z normami sktadowaniem), co przyczynia si¢ do poprawy stanu §ro-
dowiska przyrodniczego na danym obszarze. Po drugie oznacza, ze osoby
w dalszym ciagu uchylajace si¢ od obowiazku ponoszenia kosztéw (teraz
w odmiennej formie) odprowadzania odpadéw beda podlegaty egzekucji admi-
nistracyjnej, gdyz nowa optata obowiazuje na rowni z innymi samorzadowymi
podatkami i optatami, i podlega takiej samej ochronie prawne;.

CHARAKTERYSTYKA SAMOOPODATKOWANIA
ORAZ JEGO UMOCOWANIE PRAWNE

Dochody wiasne gminy odgrywaja istotna rol¢ w jej rozwoju. Na podsta-
wie ich wysokosci oceniana jest samodzielno$¢ (autonomia) finansowa gmin,
totez istotne jest, by w stosunku do dochodéw ogoétem dochody wlasne stano-
wily jak najwigksza wartos¢, a takze by gminy dysponowaly okre§lonym stop-
niem swobody w zakresie ksztattowania zrodel finansowania (np. okreslania
warunkow ptatnosci, ustalania ulg i zwolnien, ksztattowania stawek).

Jednym z rzadziej stosowanych, a takze w niewielkim zakresie opisywa-
nym w literaturze przedmiotu instrumentem pozyskiwania srodkéw finansowych
przez gminy jest samoopodatkowanie si¢ mieszkancow. Podstawg prawna tej
formy gromadzenia dochodow wilasnych gminy stanowi ustawa o samorzadzie
gminnym [Ustawa 1990] oraz ustawa o referendum lokalnym [Ustawa 2000].
Samoopodatkowanie nalezy do szczeg6lnych uprawnien gminy, gdyz ani po-
wiat, ani tez wojewodztwo samorzadowe nie maja mozliwosci skorzystania
z takiego rozwiazania.

Idea samoopodatkowania jest dobrowolne zrzeczenie si¢ pewnej kwoty na
rzecz spolecznosci lokalnej [Brzezinski 1995, s. 12]. Ten instrument gromadze-
nia dochodéw przez gminy definiowany jest jako ,,sytuacja, w ktorej pewna
grupa podmiotow, nie bedaca uprawniona do tworzenia obowiazkéw podatko-
wych, podejmuje decyzj¢ o dobrowolnym obciazeniu si¢ pewnymi wptatami
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pieni¢znymi na rzecz budzetu panstwa lub innego funduszu celowego” [Kosi-
kowski, Ruskowski 1995, s. 140]. Instytucja samoopodatkowania ,,0znacza
gromadzenie przez organy samorzadu terytorialnego s$rodkoéw pienigznych
z wplat mieszkancéw ustalonych w drodze referendum gminnego na cele pu-
bliczne wazne dla lokalnej spotecznosci”. Sytuacja taka wskazuje na ,,zobowia-
zanie si¢ mieszkancow gminy w drodze referendum gminnego do przekazywa-
nia organom gminy okreslonych wptat na cele publiczne wazne dla mieszkan-
cow gminy” [Uchwata nr SA 25/95].

Samoopodatkowanie nie posiada wszystkich cech podatku, ktére musza
wystepowac tacznie, by §wiadczenie mialo charakter podatku. Podatek definiuje
si¢ jako pienigzne, nieodptatne, przymusowe, bezzwrotne, ogolne, jednostronne
swiadczenie nakladane przez panstwo lub inny podmiot publicznoprawny na
mocy przepisow prawnych [Owsiak 2000, s. 154—155]. Trudno wigc mowic
w przypadku samoopodatkowania o przymusie oraz jednostronnym ustalaniu
w $cistym znaczeniu tych terminéw [Uchwata nr VI SA 25/95]. Brak tez w jego
przypadku charakteru ogdlnego, gdyz samoopodatkowanie jest instrumentem
gromadzenia dochodow przez gming na $cisle okreslony cel.

Mozliwos¢ dobrowolnego zobowiazania si¢ do ponoszenia cigzaru podat-
kowego nie jest rozwigzaniem nowym. W polskim prawodawstwie zaistnienie
takiej okolicznos$ci byto mozliwe chociazby w latach pigédziesiatych ubieglego
wieku. Obowiazywal wowczas dekret z 1955 r., ktorego celem bylo stworzenie
»Sprzyjajacych warunkow dla szybkiego podnoszenia poziomu zycia gospo-
darczego i kulturalnego wsi polskiej, w oparciu o rozwijajaca si¢ tworcza ini-
cjatywe samych jej mieszkancow” [Dekret 1955].

W konstrukeji tej formy opodatkowania przewidziano wowczas elementy
zblizone do aktualnie funkcjonujacych rozwiazan. Mieszkancy wsi mogli opo-
datkowac¢ si¢ na pokrycie niezbgdnych kosztow zwigzanych z remontem, budo-
wa, wyposazeniem oraz utrzymaniem obiektow infrastruktury spolecznej, urza-
dzen infrastruktury technicznej, a takze innych celow gospodarczych, socjalnych
i kulturalnych. Decyzje o wprowadzeniu samoopodatkowania moglo podjac
(w drodze uchwaty) zebranie wiejskie, wigkszoscig gltoséw, przy obecnosci co
najmniej potowy wyborcow z danej wsi. Uchwala o samoopodatkowaniu usta-
lata cele, na ktore wydatkowane miaty by¢ zgromadzone w ten sposéb srodki,
wysokos¢ oraz terminy wplat, jak réwniez ewentualne zwolnienia z naktadanego
obowiazku. Dekret regulowal maksymalne granice wprowadzanych przez
mieszkancow wsi podatkow. Okreslat réwniez sposdb gospodarowania pozy-
skiwanymi $rodkami, wskazujac, ze tworza one fundusz odrgbny od budzetu
gromadzkiej rady narodowej, ktorym mogta dysponowa¢ wylacznie gromadzka
rada narodowa. Ewentualne zaleglosci podatkowe podlegaly egzekucji w trybie
administracyjnym.

Ponownie instytucja samoopodatkowania pojawita si¢ w konstrukcji pol-
skiego systemu podatkowego w ustawie (juz nieobowiazujacej) z 1991 r. o refe-
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rendum gminnym [Ustawa 1991], a nastgpnie w przywolanej juz ustawie o refe-
rendum lokalnym. W akcie tym wskazano, ze przeprowadzenie referendum
gminnego jest jedyna dopuszczalng forma wprowadzenia samoopodatkowania
mieszkancow, a uchwala o jego przeprowadzeniu powinna zosta¢ podjeta bez-
wzgledna wigkszoscia glosdw w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j licz-
by radnych. Uchwata ta powinna zawiera¢ m.in. wskazanie konkretnych celow
i zasad samoopodatkowania. Dodatkowy podatek moégt zostaé wprowadzony,
gdy w referendum za taka opcja oddato wazne glosy co najmniej 2/3 mieszkan-
cow uprawnionych do gltosowania. Sprecyzowano dodatkowo, ze mieszkancy
moga samoopodatkowac sig na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan
i kompetencji organow gminy.

Swojego czasu toczyl si¢ spor na temat zgodnosci z prawem takiego spo-
sobu wprowadzania nowych podatkéw, gdyz zgodnie z art. 217 Konstytucji
[Konstytucja 1997] ,,naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podat-
koéw nastepuje w drodze ustawy”. Do takiego stanowiska przychylat si¢ w swo-
ich postanowieniach nawet Naczelny Sad Administracyjny [Uchwata nr FPK
15/97], orzekajac ze samoopodatkowanie przesadzone w referendum nie jest
podstawa, by rada gminy mogta uchwali¢ nowy podatek. Rada moze bowiem
podejmowac uchwaty tylko w sprawie tych podatkéw i optat, ktére juz sa okre-
slone w odrebnych ustawach [Jedrzejewska 1999]. Przywotane orzeczenie nie
stanowi jednak podwazenia tego instrumentu w ogole, lecz wskazuje, ze nie jest
on podatkiem, a wigc swiadczeniem o $cisle okreslonych cechach, a wylacznie
sposobem gromadzenia $srodkéw pienigznych.

Gminy coraz chgtniej wykorzystuja mozliwos¢ samoopodatkowania si¢
mieszkancoéw na cele zwigzane badz z budowa sieci urzadzen infrastruktural-
nych (najczesciej sieci wodociagowych i kanalizacyjnych), badz z gospodarka
odpadami komunalnymi (segregacja odpadow, ich wywozenie z posesji oraz
odpowiednie sktadowanie). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze samoopodat-
kowanie jest instrumentem gromadzenia dochoddéw, ktérego wdrozenie jest
skomplikowane, gdyz — na co wskazuja do§wiadczenia — trudno zachowac¢ taka
konstrukcje wprowadzanych przepisoéw (uchwat), by dopetni¢ wymogoéw prze-
widzianych prawem.

PRAKTYKA POLSKICH GMIN W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA
SAMOOPODATKOWANIA W FINANSOWANIU ZADAN
OCHRONY SRODOWISKA

W Polsce inicjatywy referendalne na szczeblu lokalnym sa rzadko podej-
mowane. Najczgsciej ich przedmiotem sa sprawy odwotania wtadz samorzado-
wych (w kadencji 1998-2002 odbyto si¢ okoto 200 referendéw w tej sprawie),

141



Marcin Hyski

w mniejszym zakresie referenda dotyczyly samoopodatkowania mieszkancow
(w tym tzw. referenda $mieciowe), jeszcze rzadziej rozstrzygano i konsultowano
inne istotne sprawy (m.in. dotyczace rozwoju) [Piasecki 2005].

Pierwsze referendum w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow na
rzecz poprawy jakosci wywozenia odpadow statych odbylo si¢ w gminie Pobie-
dziska (wojewodztwo wielkopolskie) w 1991 roku. Frekwencja wyborcza wy-
niosla wowczas 56%, a ponad trzy czwarte glosujacych opowiedziato si¢ za
wprowadzeniem podatku [Regulski 2000].

Z analizy przytaczanych w literaturze badan wynika, ze na og6t ludnosé
nie zyczy sobie wprowadzania dodatkowego opodatkowania na pokrycie kosz-
tow wywozu i segregacji odpadow (tzw. podatku §mieciowego), przy czym lud-
no$¢ miejska bylaby bardziej sktonna do tego rodzaju finansowego poswigcenia
(46,4% pozytywnych odpowiedzi), a spotecznos¢ wiejska w mniejszym stopniu
— 27,3% ludnosci zadeklarowalo taki sposob udzialu w kosztach gospodarowa-
nia odpadami [Golinowska 2007].

Wedlug danych Glownego Urzgdu Statystycznego w latach 2001-2007
w polskich gminach przeprowadzono 24 referenda w sprawie samoopodatkowa-
nia si¢ mieszkancow na rozne cele. Najwigcej gmin angazujacych finansowo
swoich mieszkancow w tego typu przedsigwzigciach odnotowano w woje-
wodztwie matopolskim (6 referendow), a nastgpnie w wojewddztwach: mazo-
wieckim i podkarpackim (po 5 referendéw) [www.stat.gov.pl].

Jako przyktad pomyslnie zrealizowanych dzialan majacych na celu do-
browolne obciazenie finansowe mieszkancow moze postuzy¢ gmina Kowary
(woj. dolnoslaskie), w ktorej przyjeto te forme finansowania zbidrki odpadow.
W drodze referendum (21 pazdziernika 2007 r.) zadano mieszkancom pytanie,
czy sa za przejeciem przez gming od wiascicieli nieruchomosci potozonych na
jej terenie, obowiazkow w zakresie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych oraz
ustaleniem z tego tytulu zryczaltowanej oplaty [Uchwata nr XIV/56/07]. Koszty
przeprowadzonego referendum wyniosty prawie 13,8 tys. zl [Sprawozdanie...
2007]. Odbyto si¢ ono jednoczesnie z referendum wyborczym do Sejmu i Sena-
tu, co pozwolito na zapewnienie wymaganej ustawa o referendum lokalnym
frekwencji, skutkujacej uznaniem referendum za wiazace.

Koniecznos$¢ przejecia przez gming Kowary ww. obowiazkéw wilascicieli
nieruchomosci wiladze gminy argumentowaly spodziewana poprawa jakosci
gospodarki odpadami, oszczgdnos$ciami mieszkancoéw, a takze dotrzymaniem
standardow Unii Europejskiej w tym wzgledzie. Wérod korzysci wynikajacych
z takiego sposobu uksztaltowania zasad gromadzenia odpadéw komunalnych
i finansowania kosztoéw realizacji tego zadania wskazano:

— objgcie systemem odbioru odpadéw wszystkich mieszkancéw i pod-
miotow dziatajacych w gminie,

— podniesienie skutecznosci §ciagania optat za wywdz nieczystosci,
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— mozliwos¢ przeznaczenia nadwyzki przychodéw nad kosztami na dalsze
dziatania poprawiajace efektywnos¢ oraz skuteczno$¢ gospodarki odpadami,
a takze na rozszerzenie ustug i edukacj¢ ekologiczna,

— mozliwo$¢ wynegocjowania korzystniejszych warunkow, w tym niz-
szych stawek za wywo6z w drodze przetargu przeprowadzonego przez gming,

— zwigkszenie kontroli realizacji umoéw i wywiazywania si¢ z ich warun-
kéw przez strony.

W przeprowadzonym w gminie Kowary referendum wziglo udziat 37,3%
uprawnionych mieszkancoéw (a wigc wigcej niz przewidziane ustawa o referen-
dum lokalnym minimum, ktére wynosi 30%), z czego za przekazaniem
obowiazkéw 1 dobrowolnym wprowadzeniem oplaty glosowato 70,5%
[www.bip.kowary.pl].

Samoopodatkowanie si¢ mieszkancoOw na pokrycie kosztow przejecia
przez gming obowiazku wiascicieli nieruchomosci wywozu odpadéw komunal-
nych postrzegane jest jako szansa przez obie strony zawieranej w drodze refe-
rendum umowy spotecznej. Wiadze gminy wskazuja na pehiejsze zagospoda-
rowanie odpadéw komunalnych, poprzez faktyczne objecie zbiorka wszystkich
mieszkancow. Natomiast mieszkancy widza szans¢ na zmniejszenie optat zwia-
zanych z usuwaniem odpadow komunalnych pochodzacych z terenéw ich nieru-
chomosci. Przyktadowo w gminie Bestwina (gmina wiejska w woj. $laskim)
wedtug danych z 2006 r. na 2335 gospodarstw domowych tylko 1610 (a wigc
niecale 70% gospodarstw domowych ogdtem) miato podpisana umowe na wy-
woz odpadéw gromadzonych w pojemnikach [Protokoét nr XXX VII/2006].

Rada gminy, podejmujac uchwale o przeprowadzeniu referendum w spra-
wie przejecia przez gming obowigzkéw wilascicieli nieruchomosci z zakresu
usuwania odpaddw, badz tez w sprawie ustalenia zasad dobrowolnego udziatu
mieszkancow w realizacji zadan inwestycyjnych, okresla zasady dokonywania
wplat mieszkancow. Analiza orzeczen sadéw administracyjnych jest podstawa
dla wskazania pewnych rodzajow nieprawidlowosci, ktore sprawiaja, ze podjeta
uchwata jest niezgodna z obowiazujacymi przepisami prawa.

Uchwata Sktadu Pigciu Se¢dziow NSA z dnia 13 pazdziernika 1997 r.
[Uchwata nr FPK 15/97] opisuje sytuacje gminy M.', w ktorej po przeprowa-
dzeniu w dniu 19 listopada 1995 r. referendum wprowadzono podatek na finan-
sowanie kosztéw wywozu 1 utylizacji odpadow komunalnych. Uchwata rady
miejskiej zostata zaskarzona, gdyz poddano pod watpliwos¢ uprawnienia rady
w tym zakresie. Zdaniem NSA do wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowa-
nie uchwat w sprawie podatkdéw 1 optat w granicach okreslonych w odregbnych

! Teksty orzeczen sadéw administracyjnych, z ktorych korzystano przy opracowaniu
artykutu, pochodza z centralnej bazy orzeczen sadéw administracyjnych (dostgpnej pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Udostgpnione teksty sa anonimizowane, stad nazwy gmin, ktorych
dotycza orzeczenia, sa niedostgpne.
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ustawach. W konsekwencji stwierdzono, ze gmina nie dysponuje jakakolwiek
pozaustawowa mozliwos$cia ustanawiania podatkéow, w tym rowniez w drodze
samoopodatkowania w wyniku referendum gminnego. Jednakze konkluzja ta
dotyczyta sposobu pojmowania pojecia ,,samoopodatkowanie”, ktoére nie moze
dotyczy¢ podatku, a wigc daniny publicznej o Scisle okreslonych cechach,
a jedynie gromadzenia przez organy samorzadu terytorialnego srodkow pienigz-
nych na wazne dla lokalnej spolecznosci cele publiczne.

W tym samym orzeczeniu wskazano ponadto, ze w chwili, gdy Rada Mia-
sta M. wydata uchwale wprowadzajaca obowiazek uiszczania podatku, weszla
w zycie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w ktorej w owym
czasie nie przewidziano jeszcze mozliwosci przejecia przez gminy obowiazkoéw
wiascicieli nieruchomosci w zakresie usuwania odpadow, a zaznaczono jedynie,
ze rada gminy moze okresli¢ gorne granice stawek oplat (na rzecz operatora)
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci za uslugi w zakresie usuwania
i unieszkodliwiania odpadow. Tym samym, wprowadzajac ,,podatek $miecio-
wy”, Rada Miasta wkracza w obszar uregulowany w odmienny sposob w przepi-
sach wyzszej rangi.

Zdarza si¢ niekiedy, ze wladze gminy postanawiaja zaangazowaé miesz-
kancow w finansowanie kosztoéw budowy infrastruktury, szczegdlnie sieci kana-
lizacyjnej oraz wodociagowej. Gminy nie decyduja si¢ wowczas na przeprowa-
dzanie referendum (z reguly inwestycja nie dotyczy obszaru calej gminy), lecz
w drodze uchwaly rady gminy ustalaja zasady dobrowolnej partycypacji
w kosztach budowy. Réwniez i w takim wypadku popelniane uchybienia prawne
przesadzaja czestokro¢ o niezgodno$ci z prawem podejmowanych uchwat.

W wyroku NSA z dnia 13 grudnia 2000 r. [Wyrok nr II SA 2320/00] opi-
sana zostata sprawa gminy M., w ktorej podjeto uchwale o realizacji przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych z udziatem mieszkancow, bez uprzedniego przeprowa-
dzenia referendum gminnego. Uchwalg ta wprowadzono obowiazek wniesienia
stosownej optaty na rzecz gminy z tytutu podtaczenia budynku mieszkalnego do
istniejacej gminnej sieci kanalizacyjnej. Wiadze gminy argumentowaty, ze okre-
slity jedynie ramowe zasady dobrowolnego udzialu finansowego mieszkancow
gminy, ktoérego celem miato by¢ wzmozenie aktywnos$ci spotecznej mieszkan-
cow w budowie urzadzen komunalnych. Uchwal¢ gminy M. w sprawie zasad
realizacji inwestycji gminnych zakwestionowano, gdyz za jej pomoca uzalez-
niono podejmowanie tego rodzaju przedsigwziec, nalezacych do gminnych za-
dan zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j, od ich wspotfi-
nansowania przez mieszkancoéw. Pomimo deklarowanego w uchwale
fakultatywnego charakteru optaty, NSA stwierdza, Ze jest ona w pewnym sensie
oplata przymusowa, gdyz towarzyszy jej przymus ,.zyciowy’ — korzystanie
z takich urzadzen jest koniecznos$cia. Nadto w §wietle cytowanej juz ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podtaczenie nieruchomosci do
istniejacej kanalizacji sanitarnej jest prawnym obowiazkiem mieszkanca, obwa-
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rowanym kara grzywny, wigc stwierdzenie o dobrowolnosci optaty byto catko-
wicie bezzasadne. Kwestionowana optata miata wigc cechy jednostronnie narzu-
conej mieszkancom daniny publicznej, ukrytej pod postacig ,udzialu” we
wspolnej inwestycji, a zadna ustawa nie upowaznia gminy generalnie do nakta-
dania na jej mieszkancow danin publicznych.

Wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2008 r. [Wyrok nr III
SA/Kr 1006/07] stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta (...) w przed-
miocie zasad dobrowolnego udzialu mieszkancéw w finansowaniu inwestycji
(rozbudowa sieci sanitarnej i wodociagowej) realizowanych przez gming wspol-
nie z mieszkancami w ramach inicjatyw spolecznych. W uchwale okreslono
dobrowolny udziat finansowy mieszkancow. Sad uznat, ze Rada Miasta wkro-
czyla na obszar ustawowo uregulowany i wprowadzita w tym zakresie nowe
regulacje pomimo braku podstaw prawnych. Uznano, Zze zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wlasnym gminy
[Ustawa 2001], a wlasciciele nieruchomosci uczestnicza w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adia-
cenckich oraz poprzez budowe na swoj koszt przytacza. Tak wigc wprowadzana
zaskarzona uchwata optata dublowataby juz istniejace oplaty, posiadajac w rze-
czywistosci charakter obligatoryjny, na co wskazuje § 4 uchwaly: ,,kazda osoba
(...) przed uzyskaniem zgody na przylacze bedzie musiala wnie$¢ stosowna
oplate”.

Podobna sytuacja stata si¢ przedmiotem wyroku WSA w Biatlymstoku
z dnia 10 lipca 2008 r. [Wyrok nr II SA/Bk 308/08] Sprawa dotyczyta gminy J.,
ktora podjeta uchwate w sprawie udzialu mieszkancow gminy w budowie infra-
struktury technicznej z ograniczeniem do inwestycji w zakresie wodociagoéw
i kanalizacji. Orzeczeniem uznano uchwal¢ za niewazna, gdyz wprowadzana
oplata nie miata w pelni dobrowolnego charakteru.

Rowniez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 stycznia 2009 r. [Wyrok nr II
SA/GI 858/08] nie pozostawia watpliwosci wobec braku mozliwosci stosowania
przez gminy optat na finansowanie budowy infrastruktury. W gminie S. podjgto
uchwate w sprawie udziatu mieszkancow w realizacji inwestycji oczyszczalni
sciekow 1 kanalizacji. Uchwata ta zostata uznana za niezgodna z obowiazujacy-
mi przepisami ustawowymi, z uwagi na obowiazkowy charakter (pomimo dekla-
rowanego w uchwale dobrowolnego udziatu) wprowadzanej optaty.

PODSUMOWANIE

Dobrowolny udziat mieszkancéw gminy w realizacji jej zadan moze prze-
biega¢ dwojako. Po pierwsze istnieje mozliwo$¢ wyrazenia woli mieszkancow
poprzez referendum, ktorego wyniki sa dla nich wiazace. Ta ewentualno$¢ znaj-
duje zastosowanie w wypadku tych zadan gminnych, ktoére co do zasady dotycza
catej spotecznosci lokalnej (np. gdy gmina decyduje si¢ na przejgcie obowiaz-
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kow  wiascicieli nieruchomos$ci usuwania odpadow komunalnych). Druga
ewentualnos$¢ polega na indywidualnym wyrazeniu zgody na udziat finansowy
przez tych mieszkancow, ktorych dotycza korzysci wynikajace z podejmowa-
nych i realizowanych przez gming zadan. Moze to by¢ wigc zwigzane z faktem
budowy sieci kanalizacyjnej w ciagu konkretnych ulic. Analiza orzecznictwa
sadow administracyjnych wskazuje na brak porozumienia migdzy wladzami
gminy a mieszkancami w sprawie ich finansowego zaangazowania.

Wydaje sig, ze wladze gminy nie biora pod uwage konieczno$ci przekona-
nia do wspolnej sprawy mieszkancoéw, a jedynie stawiaja na skuteczno$¢ instru-
mentoOw administracyjnych. W podejmowanych uchwatach w sprawie dobro-
wolnego udzialu mieszkancéw w finansowaniu kosztow inwestycji wprowadza
si¢ opfaty, ktére — pomimo deklarowanego dobrowolnego charakteru — sa obo-
wiazkowe. Nie jest bowiem dopuszczalne jakiekolwiek przymuszanie mieszkan-
cow do uiszczania takiej optaty. Jedyne rozwiazanie stanowi rzeczywiste prze-
konanie o stusznosci idei tych mieszkancow, w ktorych interesie lezy jej
realizacja. Nie ma réwniez mozliwosci dublowania optat poprzez uchwalanie
finansowego udziatu mieszkancow w kosztach realizowanego przez gming
przedsigwzigcia, gdy z danego tytulu sa oni juz zobowiazani do §wiadczenia na
okreslony cel.

W odniesieniu do instytucji samoopodatkowania si¢ mieszkancow opisane
w artykule stosowne orzeczenia podkreslaja brak mozliwosci jej wdrazania dla
finansowania zadan, jesli ustawa wyraznie wskazuje, ze ich pelienie jest obo-
wiazkiem innych podmiotow.

BIBLIOGRAFIA

Brzezinski B. Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Dom Organizatora, Torun 1995.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Kowary (2009-02-02): http://www.bip.kowary.pl.

Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. o samoopodatkowaniu ludnosci wsi, Dz. U. Nr 22 z 1955 r., poz. 138.

Golinowska M. Zarzqdzanie gospodarkq odpadami na obszarach wiejskich [w:] Uwarunkowania
i mechanizmy zrownowazonego rozwoju. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2007.

Jedrzejewska K. Idea bez podstawy. ,,Rzeczpospolita” z 31 sierpnia 1999 r., dodatek nr 21 z cyklu
,»ABC wojewodztw Polski”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78 z 1997 r., poz. 487.

Kosikowski C., Ruskowski E. Finanse i prawo finansowe. Wydanie 3 z aneksem, KiK, Warszawa 1995.

Owsiak S. Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

Piasecki A. K. Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej — bledny model, zta praktyka. ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, Warszawa 2005, nr 3(21), s. 67-84.

Protoko6l Nr XXXVII/2006 z sesji Rady Gminy Bestwina odbytej w dniu 24 sierpnia 2006 roku
w sali posiedzenia Urzgdu Gminy Bestwina.

Regulski J. Samorzqd Il Rzeczpospolitej: koncepcje i realizacja. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000.

146



Problemy samoopodatkowania sie...

Sprawozdanie finansowe z wydatkow budzetowych poniesionych w zwiazku z referendum zar-
zadzonym uchwatq nr XIV/56/07 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 14 wrze$nia 2007 r.
w sprawie przeprowadzenie referendum gminnego dotyczacego przejgcia przez Gming
Kowary obowiazkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania w czystosci i por-
zadku na terenie nieruchomosci.

TAK za czystoscia, ,,Listy do sasiada”, miesi¢cznik gminy Izabelin, nr 10(94) z 2004 r., s. 2-3.

Uchwata nr XIV/56/07 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 14 wrzesnia 2007 r. w sprawie
przeprowadzenie referendum gminnego dotyczacego przejecia przez Gming Kowary
obowiazkéw wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie utrzymania w czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci.

Uchwata Sktadu Pigciu S¢dziow NSA z dnia 13 pazdziernika 1997 r., FPK 15/97, ONSA 1998,
or 1, poz. 8.

Uchwata Sktadu Pigciu S¢dzidéw NSA z dnia 22 stycznia 1996 r., VI SA 25/95, ONSA 1996, nr 2,
poz. 57.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, tekst jednolity Dz. U. Nr 84
z 1996 1., poz. 386.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tekst jednolity
Dz. U. Nr 236 z 2005 r., poz. 2008.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. Nr 88 z 2000, poz. 985.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow, tekst jednolity Dz. U. Nr 123 z 2006 r., poz. 858.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001 r.,
poz. 1591.

Wiater J. Problemy gospodarki wodno-sciekowej i odpadowej w wybranych gminach Podlasia
jako element zrownowazomego rozwoju [w:] Uwarunkowania i mechanizmy
zrownowazonego rozwoju. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku,
Biatystok 2007, s. 473-485.

www.stat.gov.pl

Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2000 r., II SA 2320/00, OSP 2002, z. 6, poz. 75, s. 282.

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 lipca 2008 r., II SA/Bk 308/08.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 stycznia 2009 r., II SA/GI 858/08.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2008 r., III SA/Kr 1006/07.

Dr Marcin Hyski
Katedra Turystyki, Rekreacji i Zarzadzania
Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach

Recenzent: Prof. dr hab. Zbigniew Wojcicki

147




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002000d>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


