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SCALENIE GRUNTOW NA PODKARPACIU

LAND CONSOLIDATION IN PODKARPACIE

Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ wykonanego scalenia w trzech okresach
historycznych na Podkarpaciu, a takze propozycje scaleniowe na najblizsze lata.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wykonawstwo prac scaleniowych jest
zmonopolizowane a tym samym i niewydolne. Ten stan rzeczy musi ulec zmianie
jezeli chcemy aby maksymalnie wykorzysta¢ $rodki finansowe skierowane na
Pod-karpacie z Unii Europejskiej. Dotyczy to rowniez zabiegdw urzadzeniowo-
rolnych pozwalajacych na napraweg istniejacej ztej struktury obszarowej w tym
wojewodztwie. Scalenie gruntow jest zabiegiem urzadzeniowo-rolnych bardzo
pracochtonnym i zajmujacym duzo czasu na jeden obiekt scaleniowy. Istniejace
zapdznienie, biezace potrzeby wynikajace z duzego rozdrobnienia indywidualnych
gospodarstw rolnych i ztej struktury obszarowe;j, a takze budowa autostrady A-4 to
problem Podkarpacia. Istniejace obecne mozliwosci finansowe oraz sie¢ szkot
wyzszych ksztalcacych geodetow przygoto-wanych do wykonywania scalenia to
czynniki dajace nadziej¢ na zmiang istniejacej sytuacji. Jedyna przeszkoda jest ist-
niejace ustawodawstwo, ktore nie dopuszcza prywatnych podmiotow gospodar-
czych do wykonywania scalenia gruntow. Tylko szybka naprawa zlej struktury
obszarowej indywidu-alnych gospodarstw rolnych daje szansg dla rozwoju dzia-
falnosci rolniczej (rolnictwo, agroturystyka) i poprawg poziomu zycia mieszkan-
com wsi podkarpackich.

Stowa kluczowe: scalenie, gospodarstwo, obszar

Summary

The article presents an analysis of land consolidation executed in three hi-
storical peri-ods in Podkarpacie and consolidation propositions for the coming
years. The conducted analysis shows that the execution of consolidation works is
monopolized and thus inefficient. This state must be changed if we want to make
full use of the EU funds directed to Podkarpacie. It also concerns ar-rangement
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and agricultural procedures allowing the improvement of the poor area structure
in this province. Land consolidation is a very labour-consuming management and
surveying operation which takes a lot of time per one consolidated object. The exi-
sting backwardness, current needs due to huge fragmentation of ownership of
private farms and bad area structure, as well as the construction of A4 motorway
are the problems Podkarpacie faces. The currently available funds and a network
of insti-tutions training land surveyors prepared to perform consolidation are
factors giving hope that the situation can change. The only obstacle is the existing
legislation, which does not admit private busi-ness entities to perform land conso-
lidation. Only prompt rectification of the bad area structure of pri-vate farms gives
a chance for the development of agricultural activity (farming, agrotourism) and
improvement of the standard of life of the inhabitants of Podkarpacie countryside.

Key words: consolidation, farm, area

WSTEP

Przestrzenny obraz dzisiejszej wsi jest wynikiem wielowiekowej dzia-
falnosci ludzkiej pozo-stajacej w Scistym zwiazku z panujacymi stosunkami
spoteczno-gospodarczymi i warunkami przyrod-niczymi [Noga 2001]. Obraz ten
ma decydujacy wplyw na efektywno$¢ gospodarowania. Zmiany w strukturze
obszaréw wiejskich dokonuja si¢ poprzez scalenie gruntdéw. Na Podkarpaciu jest
to za-bieg niezbedny a jego przeprowadzenie powinno si¢ odbywac sukcesywnie
bez zbednej zwloki. Zadanie to nalezy wykonac¢ jezeli chcemy aby rolnictwo
podkarpackie mogto by¢ konkurencyjnym i atrakcyjnym dzialem gospodarki dla
mlodego rolnika a poziom Zzycia na wsi nie odbiegal standardem od poziomu
Zycia w miescie.

ANALIZA OBSZARU PODKARPACIA
Z PUNKTU WIDZENIA POTRZEB SCALENIOWYCH

Podkarpacie to specyficzny obszar urozmaicony w rozne formy terenu po-
czawszy od rownin az po tereny gorzyste. Wspolna cecha calego obszaru jest zla
struktura obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych. Te niekorzystne warun-
ki do prowadzenia racjonalnej produkcji rolnej stanowia podstawe do planowania
przeprowadzenia scalenia i wymiany gruntow. Stan uzytkoéw rolnych na dzien
1 stycznia 2010 roku wynosi: 973 574 ha w tym grunty orne, sady, taki i pastwi-
ska trwate 922295 ha, grunty rolne zabudowane 42 133 ha [http:/
www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/rzesz/ASSETS 09w02 01.pdf z dn.25.05.2010].

W wojewodztwie podkarpackim ogolna liczba gospodarstw indywidual-
nych wynosi 297,7 tys. Gospodarstw indywidualnych o powierzchni do 1 ha
uzytkow rolnych jest 115,7 tys. (tj. 38,9% wszystkich gospodarstw indywidual-
nych) i zajmuja one powierzchni¢ 53,9 tys. ha uzytkéw rolnych, natomiast
o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych jest 182,1 tys. (. 61,1% ogoétu
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gospodarstw indywidualnych) i zajmuja powierzchni¢ 664,2 tys. ha uzytkow rol-
nych [http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rolnictwo/liczby z dn. 25.05.2010].

Rozdrobnienie na Podkarpaciu przedstawia tabela 1. Oprocz potrzeb sca-
lenia gruntow wynikajacych ze ztej struktury indywidualnych gospodarstw rol-
nych na Podkarpaciu. Potrzeby wykonania tego zabiegu urzadzenioworolnego
wymusza tez budowa autostrady A-4.

Kazda realizacja inwestycji uwarunkowana jest r6znorodnymi czynnikami
zwiazanymi z jej lokalizacja przestrzenna. Procesem skomplikowanym jest
zwlaszcza budowa autostrady. Ztozonos¢ tej problematyki sprawia, ze uwidacz-
niaja si¢ roznorodne sity i kierunki oddzialywania , powodujac niejednokrotnie
konflikty migdzy soba [Wilkowski 1995; Hopfer, Marcinkowska 1997; Noga
1997]. Zréwnowazenie tych sit i kierunkéw oddziatywania wymaga duzej
sprawnosci od prowadzacych scalenie.

Za K. Noga wykonanie scalenia niweluje negatywne skutki w uktadach
przestrzennych wsi powodowanych budowa autostrady, ale réwnocze$nie
przeksztakca istniejaca wadliwa szachownicg gruntéw gospodarstw rolnych.

Tabela 1. Wielko$¢ gospodarstw indywidualnych o powierzchni uzytkow rolnych
powyzej lha wedtug grup obszarowych
Table 1. The size of individual farms with agricultural land area of more than 1 hectare
according to area groups

Powierzchnia 1-2 ha 2-5ha 5-10ha | 10-15ha |15 hai wiccej
gospodarstwa
Liczba gospodarstw 66 081 86 703 23 057 3473 2664
Gospodarstwa w % 36,3 47,6 12,7 1,9 1,5

Zrodto: http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rolnictwo/liczby (dostgp 25.05.2010).

Schemat metodyczno-technologiczny realizacji kompleksowych prac
urzadzenioworolnych w zasiggu oddziatywania autostrady przestawiaja [Lech-
Turaj, Noga, Sanek 1997]. Sposob realizacji szczegotowego projektu scalenia
gruntdéw zwiazany z tym zagadnieniem proponuje K. Noga [1999].

Jak wynika z tabeli 2 w PRL wykonano scalen §rednio 4770 ha rocznie,
a po 1989 roku znacznie mniej (2558 ha). W okresie gospodarki rynkowej tylko
2 firmy geodezyjne wykonaty scalenie gruntéw ,,LEMAR” (613 ha) oraz ,,PO-
LDER” (179 ha) na Podkarpaciu i 1 scalenie Krakowskie Biuro Geodezji i Te-
rendw Rolnych w Krakowie (677 ha). Pozostala ilo$¢ scalono sitami Podkar-
packiego Biura Geodezji i Terendw Rolnych w Rzeszowie (PBGiTR), tj. 49 694 ha.

Wydaje si¢ obecnie, ze pozostal problem wykonawstwa. Obowiazujace
przepisy méwia ,, Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzqd
wojewodztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych przekazanych mu ma pod-
stawie art. 25 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133,
poz. 872, z pozn. zm.) lub jednostek utworzonych przez ten samorzqd do realizacji
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tych zadan”. Co wydaje si¢ by¢ niezrozumiale w gospodarce rynkowej. Dys-
kryminacja podmiotow wykonawstwa prywatnego jest niedopuszczalna
i niczym nieuzasadnione o ile gwarantuja jego poprawne wykonanie. Dotyczy to
szczegolnie 0sob posiadajacych panstwowe uprawnienia do wykonania scalenia
gruntow i prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie geodezji. Jezeli
chcemy jak najszybciej naprawic¢ zaszlosci dotyczace ztej struktury obszarowej
indywidualnych gospodarstw rolnych a tym samym ich ekonomike oraz poziom
zycia rolnikow na Podkarpaciu to nalezy dokona¢ zmian w obowiazujacym pra-
wie 1 dopusci¢ do wykonawstwa (przetargéw) prywatne podmioty gospodarcze.

Tabela 2. Wykonane scalenie na Podkarpaciu
Table 2. Execution of land consolidation in Podkarpacie

Obszar Powierzchnia scalona w latach
Lp. Powiat llo§¢ | Liczba objety w ha
gmin | obickiow Sczﬂ,eﬁ;em do 1945 .| 1946-1989 1. | 0d 1990 1.

1 2 3 4 5 6 7 8
1 |bieszczadzki 3 5966 X 5966 X
2 |brzozowski 3 2942 - 2942 X
3 |jarostawski 6 27 22 909 — 16 887 6032
4 |jasielski 5 16 7043 1333 5710 -
5 |kro$nienski 4 29 18 391 - 17 370 1021
6 |leski 4 14 8157 — 8157 -
7 |lezajski 4 27 36 622 — 26 665 9957
8 [lubaczowski 6 45 44 338 - 41265 3073
9 |mielecki 4 6 5609 1762 - 3 847
10 |nizanski 2 7074 — 4236 2838
11 |przemyski 9 49 27 633 — 27 633 -
12 |przeworski 6 25 20455 - 16 346 4109
Shoao ] | e s | ]
14 |rzeszowski 7 16 18 185 — 4299 13 886
15 |[sanocki 5 21 14 962 - 13 624 1338
16 |stalowowolski 2 12 752 - 9902 2 850
17 |strzyzowski 2 1999 592 1 407 -
18 |tarnobrzeski 5 11 6 641 — 5760 881

Razem 78 316 266 761 8770 206 828 51163

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PBGiTR w Rzeszowie.
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8770 ha

51163 ha

@ do 1945

[l od 1946-1989
o od 1990

206828 ha

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PBGiTR w Rzeszowie.

Rysunek 1. Wykonane scalenie gruntéw w trzech okresach historycznych
na Podkarpaciu wg powierzchni scalonych gruntow
Figure 1. Execution of land consolidation in three historical periods in Podkarpacie
according to the area of consolidated land

PLANOWANE SCALENIE GRUNTOW NA PODKARPACIU

Model wielofunkcyjnego rolnictwa zaktada wypracowanie takiego modelu
wsi, ktory byltby przyjazny dla srodowiska, chroniacy roznorodno$¢ krajobrazu,
przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich dochodow, pozwalajacych god-
nie zy¢ mieszkancom wsi. Wszystko to musi by¢ jednak inicjowane
i kierunkowane, a czasem wymaga jedynie dodatkowej stymulacji. Lokalne sa-
morzady oraz instytucje wspierajace rolnictwo skutecznie wykorzystuja srodki
pomocowe Unii Europejskiej. Ich angazowanie powoduje szybszy rozwdj go-
spodarczy wsi, co miejmy nadziej¢ doprowadzi do daleko idacych, pozytywnych
zmian. Znaczna czg$¢ mieszkancow stanie przed dylematem wyboru miejsca
pracy i zamieszkania. Dlatego tez w programowaniu rozwoju obszaréw wiej-
skich najbardziej prawdopodobny jest scenariusz urbanizacji wsi. Wie§ powinna
sta¢ si¢ partnerem dla miast i ich przeciwwaga. Musi by¢ silna gospodarczo
i kulturowo, bogata w warto$ci przyrodnicze i krajobrazowe Tym wyzwaniom
na przeciw wychodza zabiegi urzadzenioworolne (scalenie i wymiana gruntow).
Scalenia gruntow realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (PROW) na lata 2007-2013, dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infra-
struktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez
scalanie gruntow”, w wojewddztwie podkarpackim przedstawia tabela 3.
Wszystkie wymienione obiekty sa obecnie w trakcie realizacji.

Oprocz zamierzen w ramach PROW na lata 2007-2013, Podkarpackie
Biuro Geodezji i Terendéw Rolnych w Rzeszowie proponuje obja¢ scaleniem
1 wymiang gruntdOw czgs$¢ obszaru 7 powiatow o tacznej powierzchni scalen
24 948 ha i wymiany 1665 ha. Sa to powiaty i gminy, przez ktore bedzie prze-
biegala trasa autostrady A 4 na Podkarpaciu (tab. 4).
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Tabela 3. Scalenie gruntow realizowane w ramach PROW na lata 2007-2013
Table 3. Land consolidation implemented within PROW for 2007-2013

Lp. ((())E:;ll;t) Gmina Powiat Obsza(rhsac)alema

1 |bLopuszka Mata Kanczuga przeworski 340

2 |Pehatycze Zarzecze przeworski 534

3 |Rozbdrz Okragly Pruchnik jarostawski 377

4 |Rozwienica-Rudotowice Rozwienica jarostawski 1493

5 |Harta Dynoéw rzeszowski 2157

6 |Htudno Nozdrzec brzozowski 1225
Razem: 6126

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych PBGiTR w Rzeszowie.

Tabela 4. Potrzeby scaleniowe wokot autostradowe w woj. podkarpackim
Table 4. The proposed consolidation and land exchange in Podkarpacie

Lp. Powiat Gmina ilos'c: Propqnowana powi.erzchnia
obr¢bow scalen w ha |wymiana w ha
Czarna 4 1670 334
debicki Zyrakow 5 1704 341
1 Debica 6 1158 233
razem X 15 4532 908
Ostrow 4 1231 100
ropczycko-sedziszowski Sedziszow
2 Matopolski > 1530 127
razem X 9 2781 227
Swilcza 2 1660 100
rzeszowski Glogow Mai(?polski 3 505 55
Trzebownisko 5 1604 140
3 Krasne 1 140 20
razem X 11 3909 315
Czarna 3 709 45
4 fancucki Lancut 1 80 20
Biatobrzegi 5 1725 150
razem X 9 2514 215
przeworski Przeworsk 5 4176 —
5 razem X 5 4176 —
Pawlosiow 5 2135 —
jarostawski Chtopice 5 2873 —
6 Radymno 8 1348 —
razem X 18 6356 —
. Orty 1 630 —
7 przemyski Stubno 1 50 -
razem X 2 680 —
Ogoétem woj. podkarpackie 24 948 1665

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie PBGiTR w Rzeszowie.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, w latach minionych tylko
27,4% powierzchni uzytkéw rolnych obecnego wojewodztwa Podkarpackiego
zostato objete scaleniem gruntdw. A na najblizsze lata (do 2013 r.) zaplanowano
2,8% powierzchni uzytkow rolnych wojewoddztwa do scalenia. Analizujac histo-
ryczne uksztaltowanie obszarowe indywidualnych gospodarstw rolnych (rozt6g)
na Podkarpaciu potrzeby sa znacznie wigksze. Na zabiegi urzadzenioworolne po
2013 roku czeka jeszcze co najmniej 72,6%, powierzchni uzytkow rolnych wo-
jewodztwa, zaktadajac ze wszystkie wymagaja scalenia lub wymiany gruntow.
Srednia roczna powierzchnia scalona w okresie od 1990 roku wynosi 2558 ha.
Gdyby utrzymata si¢ ta tendencja to perspektywa zakonczenia naprawy struktu-
ry obszarowej gospodarstw rolnych na Podkarpaciu jest odlegta i wynosi 276,3
lat jezeli tempo prac scaleniowych pozostanie niezmienione.

Podkarpacka wie§ oraz rolnictwo maja szansg na szybsze i systematyczne
przeobrazenia. Te zmiany sa po czesci efektem procesow ogolnoswiatowych,
z drugiej jednak strony to wynik naszych $wiadomych dziatan. W obecnych
warunkach spoleczno-gospodarczych obszary wiejskie spehniaja wiele réznych
funkcji: w tym przede wszystkim sa miejscem zycia i pracy ludnosci rolniczej
oraz terenem pozarolniczej aktywnos$ci gospodarczej (przemyst, ustugi, w tym
agroturystyka, rzemiosto). Realizacj¢ tych przedsigwzigc, a szczeg6lnie naprawe
zkej struktury obszarowej zapewni¢ moze dobre wykonawstwo geodezyjne tak
panstwowych, jak i prywatnych firm geodezyjnych. Srodki finansowe powinien
zabezpieczy¢ samorzad wojewodztwa (Srodki wiasne i UE) za§ wyksztatlcona
kadrg¢ przede wszystkim lokalne szkoly wyzsze (WSI-E w Rzeszowie, PWSZ
w Jarostawiu). Nalezy tez zadba¢ o stworzenie na Podkarpaciu takich warunkow
bytowych (ptace, mieszkanie, kultura, o$wiata), aby wyksztalcony geodeta
Z przyjemnoscia na nim pozostal i pracowat w zawodzie.

WNIOSKI

Nalezy dazy¢ do zmiany istniejacego stanu prawnego w kierunku umozli-
wienia wykonywania scalenia gruntow wszystkim podmiotom gospodarczym
posiadajacym niezbgdne uprawnienia i gwarantujacym rzetelnos¢ i poprawnosc¢
ich wykonania. Konkurujace z soba wszystkie podmioty gospodarcze (prywatne
i panstwowe) przyspiesza proces naprawy ziej struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych na Podkarpaciu.
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