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PLANOWANIE PRZESTRZENNE
NA OBSZARACH WIEJSKICH
LEODZKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

A PROBLEM ROZPRZESTRZENIANIA SIE MIAST

SPATIAL PLANNING OF RURAL AREAS
OF EODZ METROPOLITAN AREA
AND THE PROBLEM OF URBAN SPRAWL

Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke gospodarowania przestrzenig na obsza-
rach wiejskich, ktére narazone sa na oddziatywanie ze strony duzych os$rodkéw
miejskich. Badania obejmuja gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, zlokalizowane
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym. Artykut podkresla wazng rolg planowania
przestrzennego w zapobieganiu negatywnym skutkom powigkszania si¢ obszaréw
miejskich. Presja wywierana na obszary wiejskie poprzez niekontrolowane migra-
cje powinna wymuszaé decyzje wiadz lokalnych o tworzeniu planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, pozwalajacych na lepsza kontrolg¢ zagospodarowania
przestrzeni.

Punktem wyjscia do prowadzonych analiz staja si¢ badania przeprowadzo-
ne na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury. Badania te pozwalaja stwierdzi¢ czy
w zakresie planowania przestrzennego w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
L.OM dochodzi do powigkszenia powierzchni objgtej miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. Artykut pozwala réwniez okresli¢ stan prac nad
nowymi planami w gminach obj¢tych badaniami.

Slowa kluczowe: obszary wiejskie, miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, planowanie przestrzenne, rozlewanie si¢ miast
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Summary

Article is drawing issues of managing the space in rural areas that are ex-
posed to the influence of urban centres. Studies include rural and urban-rural
gmians in £odz Metropolitan Area. Article highlights the important role of local
planning in preventing negative effects of urban sprawl. One of the problem is the
pressure on rural areas by uncontrolled migration which should enforce the deci-
sions of local authorities about creating local plans, allowing for better control of
using the space.

The starting point for analyses are carried out research commissioned by
the Ministry of Infrastructure. Studies lead to the conclusion that the area of local
plans is growing in rural areas of LMA. Article allows to determine a state of
works on new local plans in gminas covered by the surveys.

Key words: rural areas, local plan, spatial planning, urban sprawl

WPROWADZENIE

Rozwéj obszaro6w metropolitalnych wymusza zmiany w strukturze zago-
spodarowania przestrzeni. Odnosi si¢ to zarowno do zmiany przeznaczenia
i zagospodarowania terenow w obrgbie miast centralnych metropolii, jak row-
niez zmian na obszarach, ktore stanowia otoczenie miasta centralnego. Szcze-
golne znaczenie ma presja duzych osrodkow miejskich na obszary wiejskie.
Presja przestrzenna zwiagzana jest z procesami suburbanizacji zachodzacej
w gminach miejskich.

Podstawowym narzgdziem w rgkach wladz samorzadowych we wszystkich
typach gmin staje si¢ planowanie przestrzenne. To wlasnie dzigki planowaniu
przestrzennemu mozliwe jest dbanie o tad przestrzenny w podstawowej jednost-
ce samorzadu terytorialnego. Wykorzystywanie miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego staje si¢ podstawa i jedynym prawnym narze¢dziem
w obecnym systemie planowania przestrzennego w Polsce. Planowanie prze-
strzenne w gminach oparte jest na, postulowanym w teorii planowania prze-
strzennego, dualizmie procedur planistycznych, polegajacym na okresleniu
z jednej strony polityki zagospodarowania przestrzennego wskazujacej uzytko-
wanie terenoéw, z drugiej za$ wskazaniu wytycznych do zagospodarowywania
terenow [Howe, Langdon 2002]. Tematyka artykulu obejmuje polityke prze-
strzenna gminy dla jej catlego obszaru oraz opracowanie przez wladze samorza-
dowe kierunkow rozwoju. Studium, po zatwierdzeniu, staje si¢ dokumentem
wewngtrznym gminy, ktéry musi by¢ respektowany przez wladze samorzadowe,
nie oddziatuje natomiast bezposrednio na spolecznos¢ lokalna. Dlatego tez istota
planowania staje si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory
jest aktem prawa miejscowego.
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CEL PRACY Il METODYKA

Artykul ma na celu wskazanie przemian w zakresie planowania prze-
strzennego w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich zlokalizowanych w Lodz-
kim Obszarze Metropolitalnym (LOM). Lodzki Obszar Metropolitalny delimi-
towany jest zgodnie z zapisami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa todzkiego' i obejmuje on miasto centralne £.6dz oraz cztery oka-
lajace powiaty: zgierski, pabianicki, t6dzki wschodni oraz brzezinski. Obszar ten
tworzy pierscien wokot Lodzi, w ktorym ze wzgledu na status administracyjny
wyrdznia si¢ siedem miast, cztery gminy miejsko-wiejskie oraz siedemnascie
gmin wiejskich.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego”.

Rysunek 1. Lodzki Obszar Metropolitalny w przestrzeni regionu
Figure 1. £.6dZ Metropolitan Area in the space of the region

! Uchwata Nr XLV/524/2002 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 9 lipca 2002
roku w sprawie uchwalenia ,,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego”
(Dz.Urz. Woj. Lodzkiego Nr 249 z dnia 10 pazdziernika 2002 roku, poz. 3166).
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Obszary wiejskie, zlokalizowane w otoczeniu duzych i $rednich miast, od-
czuwaja presj¢ tych jednostek, szczegdlnie w zakresie sposobow zagospodaro-
wania przestrzeni. Obok sfery spolecznej presja miasta wptywa réwniez na
funkcjonowanie pozostatych sfer dziatania podstawowej jednostki podziatu te-
rytorialnego. Zjawisko rozlewania si¢ miast poprzez ingerencj¢ w przestrzen
wymusza zmiany gospodarcze, spoteczne, kulturowe i srodowiskowe, co moze
prowadzi¢ do degradacji wiejskich jednostek osadniczych oraz rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, ktore nie beda objete miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego.

Presja na przestrzen obszarow wiejskich powinna generowaé potrzebe
kompleksowego gospodarowania terenami na tych terenach. Podejscie takie
mozliwe jest dzigki wykorzystaniu narzedzi z zakresu planowania przestrzenne-
go, ktore sa podstawowymi narzedziami prawnymi w zakresie dbatosci o tad
przestrzenny i zapobieganie chaosowi w przestrzeni. W artykule postuzono sig
badaniami statystycznymi opracowywanymi dla Ministerstwa Infrastruktury” od
roku 2004 przez GUS. Badania pokazuja stan zagospodarowania przestrzeni
w gminach catego kraju. Wykorzystanie wynikow badan pozwolilo na prezenta-
cje rozkladu przestrzennego oraz zaangazowania wtadz lokalnych w tworzenie
opracowan o charakterze prawa miejscowego. Analiza tych zjawisk prezentowaé
ma réwniez konieczno$¢ dbatosci o przestrzenie wiejskie przy pomocy doku-
mentow planistycznych, dzigki czemu mozliwe bedzie podniesienie jako$ci
przestrzeni na obszarach wiejskich oraz ich ochrona przed negatywnymi skut-
kami rozlewania si¢ miast.

URBAN SPRAWL A GMINY WIEJSKIE

Zjawisko urban sprawl staje si¢ coraz powszechniejsze w przestrzeni Pol-
ski. Maja na to wplyw procesy spoleczno-gospodarcze zachodzace w przestrzeni
kraju od poczatku transformacji systemowej. Przeksztatlcenia w miastach cen-
tralnych maja rowniez swoje konsekwencje dla obszarow lezacych w otoczeniu
tych jednostek. Nie bez znaczenia okazuje si¢ wptyw jednostek miejskich na
obszary wiejskie. Nalezy stwierdzi¢, ze relacje migdzy otoczeniem oraz miastem
centralnym maja charakter interakcyjny, jednakze sita oddzialywania oraz presji
zwrdcona jest na zewnatrz obszaru centralnego.

Wiladze lokalne musza mie¢ $wiadomos$¢, ze proces suburbanizacji jako
kolejna faza rozwoju miasta (rys. 2) jest nieunikniony, co za tym idzie nalezy
w odpowiedni sposob wykorzystywaé instrumenty, ktorymi dysponuja wiadze

2 Ministerstwo Infrastruktury w ramach ,,Programu badan statystycznych statystyki
publicznej” realizuje badanie ,,Planowanie przestrzenne w gminach”. Na zlecenie Ministra Infra-
struktury badanie wykonywane jest przez GUS corocznie od 2005 roku (zebrane dane dotyczyty
stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku).
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samorzadowe, aby nadawaé¢ odpowiedni kierunek przemianom przestrzennym
gmin, zlokalizowanych w obszarach metropolitalnych. Podejscie to zwigzane
jest z czgsto wskazywanymi negatywnymi skutkami suburbanizacji na terenach
podmiejskich. Wérod czynnikéw spotecznych mozna wyrdzni¢ utrudnione rela-
cje w kontaktach spotecznych, w szczego6lnosci migdzy ludnoscia wiejska a lud-
no$cia naptywajaca z miast. W zakresie funkcjonalno-przestrzennych aspektow
suburbanizacji dochodzi do rozpraszania zabudowy na obszarach przylegajacych
do miast, co w konsekwencji prowadzi do utraty tadu przestrzennego oraz de-
gradacji srodowiska i krajobrazu wiejskiego. Dochodzi réwniez do probleméw
z infrastruktura techniczng oraz drogami. W sferze gospodarczej pojawiaja si¢
trudnos$ci z zaspokojeniem potrzeb mieszkancow, w szczegolnosci odnosi si¢ to
do ludnos$ci napltywowej. W przestrzeni wiejskiej zostaje znieksztatcony trady-
cyjny charakter zabudowy wiejskiej oraz dochodzi do zanieczyszczenie Srodo-
wiska w znacznej mierze wzdhuz ciagéw komunikacyjnych [Pankau i in. 2005]

1
Urbanizacja

Suburbanizacja

Dezurbanizacja

Obszary zewnetrzne Centrum Obszary zewnetrzne
miasta

Zrédto: J. Stodezyk 2001, s. 39.

Rysunek 2. Ludno$¢ miast w poszczegdlnych fazach rozwoju urbanizacji
wedtug L.H. Klaassena
Figure 2. The population of cities in phase of urbanization by L.H. Klaassen

Swiadomo$é negatywnych skutkéw rozlewania si¢ miast oraz degradacji
krajobrazu oraz kultury obszaréw wiejskich przylegajacych do duzych osrodkow
miejskich powinno wptywaé na decyzje wtadz lokalnych, prowadzac do dbato-
$ci o tworzenie plandow zagospodarowania przestrzennego. Celem decyzji
zwiazanych z przestrzenia jest dbato$¢ o tad przestrzenny oraz proby walki
z chaosem w wiejskich jednostkach osadniczych oraz rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej, ktora pojawia si¢ w przypadku niestosowania instrumentéw plano-
wania przestrzennego. Postgpowanie takie ma rowniez doprowadzi¢ do rezygna-
cji z wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
ktore to decyzje administracyjne sa nieudolnym substytutem planéw miejsco-
wych. Wykorzystywanie decyzji o warunkach zabudowy w procesie planowania
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przestrzennego prowadzi do zawe¢zania srodowiska aktorow lokalnych uczestni-
czacych w procedurach planistycznych. Decyzje o warunkach zabudowy cha-
rakteryzuja sig¢ rowniez niskim poziomem odniesien do §rodowiska naturalnego,
umozliwiaja rozpraszanie zabudowy [Kaminski 2008; Izdebskii in. 2007;
Jedraszko 2005]. Przestanki te wskazuja na potrzebg opracowywania planéw
miejscowych jako dokumentow okreslajacych sposob uzytkowania i zagospoda-
rowywania terenow.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE
W GMINACH WIEJSKICH I MIEJSKO-WIEJSKICH LOM

Transformacja systemowa doprowadzita do zmian w systemie zarzadzania
podstawowymi jednostkami samorzadowymi. Istotne stato si¢ dostosowanie
systemu planowania przestrzennego do uzaleznionych od rynku warunkow
gospodarczych. Przemiany systemu planistycznego w Polsce rozpoczely sig
wraz z ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym’. Obecnie wiadze lokalne
w gospodarowaniu przestrzenia kieruja si¢ przepisami zawartymi w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®, ktora weszta do praktyki
planistycznej 11 lipca 2003 roku.

Zmiana przepisOw nie wplyneta na fakt, Ze miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego sg dokumentami w wigkszosci przypadkéw fakultatyw-
nymi, co nie wymusza na wtadzach lokalnych posiadania tego rodzaju opraco-
wan. Istotna staje si¢ jednak $wiadomos$¢ osob zarzadzajacych jednostkami
terytorialnymi, ktora pozwala na wdrazanie nowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore staja si¢ instrumentami wprowadzajacymi w tad przestrze-
ni wiejskiej.

W przypadku obszaréw wiejskich staje si¢ to wazne z uwagi na specyfike
przestrzeni wiejskiej ztozonej z obszaréw zurbanizowanych — wiejskich jedno-
stek osadniczych oraz rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktora jest miejscem
pracy spotecznos$ci lokalnej zatrudnionej w pierwszym sektorze gospodarczym.
Zaleznosci migdzy tymi terenami ulegaja zmianie wraz ze wzrostem odlegtosci
jednostki terytorialnej od miasta centralnego. Wynika to z faktu, ze gminy
przylegajace do miast charakteryzuja si¢ czgsto zmianami funkcji z rolniczych
na mieszkalne, stajac si¢ sypialniami miast, co istotnie wptywa na sposodb zago-
spodarowania i wymaga planowego i harmonijnego wykorzystania obszaréw
gminy. Podobna sytuacja ma miejsce na obszarach wiejskich, ktore zgodnie
z idea wielofunkcyjnego rozwoju wprowadzaja do swojej przestrzeni dzialalnos¢
pozarolnicza.

3 Ustawa 7 dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 1994 nr 89
poz. 415 z p6zn. zm..

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania ,,Planowanie przestrzenne w gminach” przepro-
wadzonego w Ministerstwie Infrastruktury w roku 2005.

Rysunek 3. Plany miejscowe w gminach £OM w 2004 roku
Figure 3. Local plans in 2004 in gminas located in £6dz Metropolitan Area

W roku 2004 wsrod obszaréw wiejskich zlokalizowanych w Lodzkim Ob-
szarze Metropolitalnym, az jedenascie gmin posiadato plany zagospodarowania
przestrzennego dla 3 lub mniej procent powierzchni administracyjnej. Wsréd
tych jednostek dwie Parzeczew i Lutomiersk charakteryzowaty si¢ brakiem pla-
né6w miejscowych. W gminie Ksawerdéw i1 Strykéw zidentyfikowano akty prawa
miejscowego, ktore obejmowaty swym zasiggiem do 10% powierzchni jedno-
stek terytorialnych. W gminie Rogéw obowiazywat jeden plan miejscowy, ktory

117



Marcin Feltynowski

obejmowat 12% powierzchni administracyjnej. Pozostate siedem gmin miato
plany miejscowe dla powierzchni wigkszej niz 90% obszaru jednostki terytorial-
nej. Nalezy podkresli¢, ze szes¢ sposrod gmin o najwigkszym obtozeniu planami
zagospodarowania przestrzennego miato te opracowania dla jednostki w grani-
cach administracyjnych. W tej grupie jedynie gmina Rzgoéw charakteryzowala
si¢ powierzchnia objeta planami zagospodarowania przestrzennego na poziomie
niespetna 92%.

Wazna informacja prezentowanych analiz jest fakt, Ze w sze$ciu gminach,
ktore charakteryzowaly sig¢ najnizszym poziomem pokrycia planami miejsco-
wymi, wladze lokalne w roku 2004 byly na etapie sporzadzania opracowan,
ktére swoim zasiggiem mialy obja¢ do 80 do 100% powierzchni gminy. Istotna
informacja jest fakt, ze gminy nieposiadajace dotychczas planéw opracowywaty
je dla 99,9% (Lutomiersk) i 100% (Parzgczew). W pozostatych czterech jed-
nostkach terytorialnych prace nad planami miejscowymi w roku 2004 obejmo-
waty zakres od 3 do 11,2% powierzchni. W drugiej grupie gmin na uzupetienie
zasobu planow zagospodarowania przestrzennego, tak zeby obejmowaly one
cala powierzchni¢ gminy zdecydowaly si¢ wladze Ksawerowa. W gminie
Rogéw w roku 2004 nie podjgto prac nad planami miejscowymi. Jezeli chodzi
0 grupg gmin o najlepszym poziomie zagospodarowania przestrzeni w postaci
posiadanych planéow miejscowych, nalezy stwierdzi¢, ze w gminie Rzgéow pod-
jeto prace nad kolejnymi dwoma dokumentami. Podobnie w Ozorkowie gdzie
pomimo posiadania planéw miejscowych podjeto prace nad nowym planem,
ktory mogt by¢ uaktualnieniem wytycznych co do gospodarowania przestrzenia
w gminie. Pozostate jednostki w tej grupie nie podjety prac nad nowymi plana-
mi.

Podejmowane przez wiadze gmin wiejskich i miejsko-wiejskich prace
zwiazane z planami zagospodarowania przestrzennego pozwolily na zmiang
sytuacji tych jednostek w kontekscie zasobu terenow z prawem lokalnym doty-
czacym przestrzeni. Na koniec roku 2008 jedynie trzy gminy: Lutomiersk,
Zgierz i Dmosin znajdowaly si¢ w grupie o najnizszym pokryciu planami, tj. dla
3 lub mniej procent powierzchni administracyjnej. Wskazuje to na fakt, ze wita-
dzom lokalnym Lutomierska i Dmosina w okresie czterech lat od poprzedniego
badania nie udato si¢ wdrozy¢ planow zagospodarowania przestrzennego, ktore
mialy obja¢ odpowiednio 99,9 1 80% powierzchni gmin. W drugiej grupie gmin
znalazty si¢ natomiast Koluszki, Brzeziny i Dobron, ktore charakteryzowaty si¢
pokryciem planami na poziomie powyzej 3 do 10% wiacznie. Wérdéd gmin po-
siadajacych plany miejscowe dla wigcej niz 10% i mniej niz 90% powierzchni
gminy znalazty sig¢ Strykow, Rogoéw, Brojce oraz Rzgow. W przypadku Stryko-
wa i gminy Brojce odnotowano zwigkszenie powierzchni objetej planami, gmina
Rogdéw pozostata na tym samym poziomie, ktéry notowata w roku 2004. Cieka-
wa sytuacje zaobserwowano w Rzgowie, gdzie powierzchnia objeta planami
miejscowymi zmniejszyla si¢ w odniesieniu do roku 2004 o okoto 2,5%. W roku
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2008 w klasie o najwyzszym odsetku gruntéw objetych planami zagospodaro-
wania przestrzennego znalazlo si¢ jedenascie gmin. Wsrod nich bylo pig¢ samo-
rzadow, ktore w ciagu czterech lat sporzadzily plany miejscowe dla powierzchni
wigkszej niz 90% gminy, byly to Parzeczew, Andrespol, Aleksandrow todzki,
Koluszki oraz Ksawerdéw. Pozostate jednostki w tej grupie pokrywaty si¢ z gmi-
nami nalezacymi do tej klasy w roku 2004.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania ,,Planowanie przestrzenne w gminach” przepro-
wadzonego w Ministerstwie Infrastruktury w roku 2009.

Rysunek 4. Plany miejscowe w gminach LOM w 2008 roku
Figure 4. Local plans in 2008 in gminas located in £.6dZ Metropolitan Area
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W roku 2008 w dwunastu spos$rod gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
LOM prowadzono prace nad nowymi opracowaniami z zakresu planowania
przestrzennego. W dziesigciu jednostkach prace te dotyczyly powierzchni gminy
od 0,1 do 6,7%. Istotne zmiany w planowaniu przestrzennym gmin zapowiadaty
prace podjete w Dmosinie i Strykowie, gdzie wtadze lokalne zdecydowaty si¢ na
opracowanie planéw, odpowiednio dla 83,2 i 100% powierzchni gminy.
W przypadku gminy Dmosin jest to jedno duze opracowanie, natomiast w gmi-
nie Strykow tworzonych jest sze$¢ planow.

PODSUMOWANIE

Analiza materialu badawczego wskazuje na rosnaca $wiadomo$¢ wiadz
lokalnych w kontek$cie potrzeby planowego gospodarowania przestrzenia. Nie
mozna wypowiada¢ si¢ co do jakosci omawianych opracowan, jednak nalezy
pokreslic, ze wykorzystywanie planow zagospodarowania przestrzennego
w zarzadzaniu gmina jest w wigkszosci przypadkéw elementem wynikajacym
z potrzeby dbania o tad przestrzenny i hamowanie negatywnych skutkow zwia-
zanych z rozprzestrzenianiem si¢ miast. Przyklad gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich LOM pokazuje, ze w ciagu czterech lat liczba gmin wzrosta do jede-
nastu. Podobnie w pozostalych gminach £OM liczba terenéw objetych miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego rosta. Nalezy podkresli¢, ze
opracowania te sa w dalszym ciagu tworzone w podstawowych jednostkach
samorzadu terytorialnego w LOM.

Tego rodzaju podejscie wiadz lokalnych pozwala na ograniczanie kosztow
zwiazanych z rozbudowa infrastruktury oraz sieci drogowej, co wiaze sig z nie-
planowanym rozlewaniem si¢ zabudowy. Planowe gospodarowanie przestrzenia
pozwala skierowaé $rodki finansowe na niezbg¢dne inwestycje podnoszace po-
ziom zycia mieszkancoéw i nie zwiazane z negatywnymi skutkami urban sprawl.
Odpowiednie plany miejscowe pozwalaja na skrocenie procesu inwestycyjnego,
zwigzanego z pozyskaniem decyzji administracyjnej pozwolenie na budowe.
Tego rodzaju opracowania moga by¢ przydatne rowniez w procesie pozyskiwa-
nia srodkow unijnych na inwestycje w gminie.

Planowa polityka przestrzenna wtadz lokalnych staje si¢ rowniez elemen-
tem informacyjnym i promocyjnym w r¢kach wiadz lokalnych. Wynika to
z faktu, ze wtadze lokalne w planach miejscowych prezentuja swoja wizj¢ roz-
woju przestrzennego jednostki terytorialnej, co moze stac si¢ elementem przy-
ciagajacym nowych inwestoréw instytucjonalnych oraz indywidualnych.
Wszystkie decyzje zwigzane z opracowywaniem miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego przyczyniaja si¢ do lepszego ,,odczuwania” przestrze-
ni przez mieszkancow. Dotyczy to zarowno ludnosci napltywajacej na dane tere-
ny, jak rowniez dlugoletnich mieszkancéw. Pozwala rowniez na zmniejszenie
ryzyka wystepowania konfliktoéw przestrzennych.
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