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Streszczenie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest najszerszym pojgciem obejmujacym
ogoélnie tendencjg rozwojowa danego kraju, regionu czy jednostki terytorialne;.
W pracy podjgto probg obliczenia przy wykorzystaniu tzw. metody unitaryzacji
zerowanej poziomu rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewodztwie
matopolskim. Wybrano 10 jednorodnych dla wszystkich gmin cech diagnostycz-
nych charakteryzujacych gospodarke i miejscowa spotecznos¢.

Jak dowodza wyniki obliczen, dysproporcje rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w wojewodztwie matopolskim sa do$¢ znaczace, szczegdlnie w zakresie
rozwoju gospodarczego. Potwierdza si¢ do$¢ znana opinia o stabiej rozwinigtej
wschodniej czgs$ci wojewodztwa i silniejszej gospodarczo zachodniej czgsci. Roz-
woj spoteczny jest bardziej terytorialnie zréznicowany, jednak skala tego zr6zni-
cowania jest znacznie nizsza. W podsumowaniu nawigzano do badan innych auto-
réw, dowodzacych o procesach polaryzacji przestrzennej, tj. rosnacych réznicach
rozwojowych pomigdzy obszarami bogatymi lub bogacacymi si¢ i obszarami
biednymi. Obszary bogate rozwijaja si¢ dzigki wykorzystaniu swojego potencjatu
i koniunktury gospodarczej, natomiast obszary biedy (zwane rowniez ,,obszarami
problemowymi”) z réznych przyczyn pozostaja w zastoju.

Stowa kluczowe: poziom rozwoju, rozwdj spoleczno-gospodarczy, wojewodztwo
malopolskie, determinanty rozwoju spoteczno-gospodarczego



Urszula Ziemianczyk

Summary

Socio-economic development is the widest term encompassing a general
development tendency of a country, region or territorial unit. The paper under-
takes to calculate the level of development of rural and urban-rural communes in
the Malopolska province using a method of so called zero unitarization. Ten diag-
nostic features, homogenous for all communes characterizing economy and local
communities were selected.

As has been demonstrated by the computations results, disproportions in
the development of socio-economic development in the Malopolska province are
considerable, particularly concerning the economic development. It has been cor-
roborated by the well known opinion about poorly developed eastern part of the
province and economically stronger western part. Social development is more ter-
ritorially diversified, however the scale of the diversification is much lower. In
conclusion the Author referred to research conducted by other authors, testifying
the processes of spatial polarization, i.e. growing development differences between
the rich or getting rich areas and poor ones. Rich areas develop owing to utiliza-
tion of their potential and good market condition, whereas poverty areas (also
called problem areas) for various reasons remain economically stagnant.

Key words: level of development, social development, economic development,
Malopolska province, determinants of socio-economic development

WPROWADZENIE

Rozwoj spoleczno-gospodarczy stanowi wazny element zainteresowan
ekonomii i polityki gospodarczej. Obejmuje swym zasiggiem zaré6wno obiek-
tywne kwestie ekonomiczne zwigzane np. z produkcja, konsumpcja, jak i su-
biektywne, zwiazane m.in. z pogladami, wzorcami zachowan, hierarchia stosun-
kéw spolecznych. Zjawiska zlozone do jakich nalezy niewatpliwie rozwoj
spoteczno-gospodarczy sa bardzo trudne do jednoznacznej i obiektywnej oceny.
Szczegodlnie na poziomie gminy jest to zadanie trudne ze wzgledu na stosunko-
wo male zbiorowosci i ograniczony dostep do szczegotowych, jednorodnych dla
wszystkich gmin danych.

Podjgcie proby okreslenia stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego skta-
nia do analizy poszczegolnych czgsci sktadowych tego terminu.

Rozwéj gospodarczy, jak podaje Encyklopedia PWN, to jakosciowe
i strukturalne zmiany w gospodarkach narodowych bedace nastgpstwem wzrostu
gospodarczego [Nowa Encyklopedia... 2004]. Pojecie to w ekonomii definio-
wane jest przez badaczy w rozny sposob. Wedlug Marksa rozwdj gospodarczy
to przechodzenie zmian ilosciowych zachodzacych w spoteczenstwie w zmiany
jakosciowe oraz doskonalenie spoleczenstwa, panstwa i gospodarki.

Zdaniem francuskiego ekonomisty Perroux [1961] rozwoj gospodarczy
jest potaczeniem zmian psychologicznych i spotecznych ludnosci, ktore czynia
ja zdolna do kumulowania i trwatego zwigkszania swojego realnego produktu.
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Wg Marciniaka [2005] rozwoj gospodarczy, albo inaczej ekonomiczny
obejmuje sferg dzialalnosci ludzkiej, ktora wiaze si¢ z gospodarowaniem, a wigc
produkcja i podziatem dobr i ushug. Rozwoj gospodarczy oznacza zmiany zdol-
nosci wytworczych, stosunkow ekonomicznych, produkcji, struktury i mechani-
zmu funkcjonowania gospodarki, konsumpcji oraz s$rodowiska naturalnego.
Skutkiem rozwoju gospodarczego jest wigc udoskonalanie wszystkich jego
czynnikéw oraz wzrost ilosci i jakosci dobr i ustug zaspakajajacych okreslone
potrzeby. Najwazniejszymi sktadowymi rozwoju gospodarczego sa: majatek,
struktura gospodarki narodowej, mechanizm jej funkcjonowania, ilo$¢, jakos¢
i dystrybucja dobr i ustug oraz stan srodowiska naturalnego.

Rozwoj gospodarczy w ujgciu Nasitowskiego to ,.historyczny (dlugofalo-
wy) proces takiej wewnetrznej, ekonomicznej i spolecznej transformacji kraju,
ktéra doprowadza do powstania spoteczenstwa poszukujacego drog poprawy
swojej sytuacji gospodarczej i zorganizowanego w sposob umozliwiajacy i za-
chegcajacy obywateli do inwestowania w kapital materialny, ludzki i intelektual-
ny, niezbgdny do nieprzerwanej jego akumulacji” [Nasitowski 2004].

Niezwykle wazna czg$¢ sktadowa rozwoju spoteczenstwa stanowi rozwoj
spoteczny. Oznacza on, w ujeciu Marciniaka [2005] ,,zmiang uktadu stosunkoéw
spotecznych, struktury spoleczenstwa, jego preferencji, spotecznych kryteriow
i zasad dzialalno$ci, wzorcow zachowan, postaw i swiadomosci stuzacych do-
skonaleniu wspotzycia 1 wspolpracy ludzi i odpowiedniemu ich udziatowi
w efektach rozwoju gospodarczego”. Najwazniejsze wg tego autora elementy
rozwoju spotecznego to réznorodnos¢ dorobku naukowego i kulturalnego, jego
jako$¢ i tempo pomnazania, dostgpnos¢ efektow rozwoju gospodarczego, zmia-
ny we wzorcach, postawach oraz §wiadomosci jednostek i grup spotecznych.

Wg Osrodka Informacji ONZ w Warszawie, rozw0j spoteczny jest proce-
sem zwielokrotniania mozliwosci wyborow przed jakimi staje kazdy czlowiek,
osiaganym przez umozliwianie skutecznego dzialania oraz efektywnego wypet-
niania obowiazkow. Na wszystkich poziomach tego rozwoju najistotniejsza role
pelni¢ maja trzy czynniki: zapewnienie warunkow umozliwiajacych dlugie
i zdrowe zycie, pelny dostgp do informacji oraz dostep do srodkow pozwalaja-
cych na zapewnienie przyzwoitego standardu zycia.

Celem dziatan spotecznych i gospodarczych podejmowanych na poziomie
lokalnym jest przede wszystkim wzrost dobrobytu oraz poprawa poziomu i jako-
$ci zycia mieszkancow. Realizuje si¢ to poprzez rozwdj budownictwa mieszka-
niowego, dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze, poprawg wyposazenia w elementy
infrastruktury technicznej i spotecznej, przyciaganie nowych inwestycji gospo-
darczych, aktywizowanie spoteczne i ekonomiczne mieszkancow. Jezeli zadania
te realizowane sa w sposob wilasciwy i1 konsekwentny, to ich efektem bedzie
prawdopodobnie awans gospodarczy jednostki terytorialnej [Banski, Czapiewski
2008].
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CEL I METODYKA PRACY

Celem pracy jest proba okreslenia poziomu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego gmin wiejskich i miejsko-wiejskch w wojewddztwie matopolskim na pod-
stawie wybranych cech diagnostycznych.

Do oceny poziomu rozwoju gmin zastosowano tzw. metode¢ unitaryzacji
zerowanej. W tym celu wybrano parametry i mierniki dostgpne dla wszystkich
gmin, a mianowicie wybrano 10 cech diagnostycznych charakteryzujacych:
gospodarke i miejscowa spotecznos¢. Dane wyjsciowe wykorzystane w oblicze-
niach pochodza z Bazy Danych Regionalnych (GUS, BDR) oraz publikacji GUS
— danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002.

Jesli o rozwoju $wiadczy duza warto$¢ cechy (zmiennej) diagnozujacej
badane zjawisko to cechg t¢ uznaje si¢ za stymulantg (S) i odwrotnie, jezeli na
korzys¢ analizowanego zjawiska przemawia niewielka warto$¢ zmiennej, to
zmienna ta jest destymulanta (D).

Rozwéj gospodarczy (G) gmin scharakteryzowano korzystajac z naste-
pujacych wskaznikow:

— X, — poziom bezrobocia — mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych
do liczby 0séb w wieku produkcyjnym % (D),

— X, — przedsigbiorczo$¢ — mierzona iloscia podmiotow gospodarczych
przypadajaca na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (S),

— X3 — wysoko$¢ dochodéw gmin z tytutu udzialu w podatkach dochodo-
wych w zl. per capita (S),

— X4 — odsetek mieszkan wyposazonych w lazienki % (S),

— X5 — odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej % (S).

Ustalajac oceng rozwoju spotecznego (S), wzigto pod uwage nastgpujace
cechy:

— X¢ — przyrost naturalny (liczba oséb na 1000 mieszkancow) (S),

— X; — liczba zarejestrowanych w systemie REGON stowarzyszen i orga-
nizacji spotecznych na 1000 mieszkancow (S),

— Xg — wydatki na kulturg w zl. per capita (S),

— X9 — odsetek gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ z zasitku po-
mocy spotecznej (D),

— Xjo — odsetek 0sob z wyksztatlceniem wyzszym wsrod osdéb w wieku
produkcyjnym (S).

Zmienne diagnostyczne maja zwykle rézne miana oraz rozne zakresy
zmiennos$ci, co uniemozliwia ich bezposrednie porownywanie, a tym bardziej
dodawanie. Chcac zatem doprowadzi¢ cechy diagnostyczne do stanu porowny-
walnos$ci, a co za tym idzie — addytywnosci, nalezy dokona¢ transformacji ich
warto$ci w ten sposob, by otrzymaé wartosci pozbawione mian oraz ujednolico-
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ne co do rzedu wielkosci. Niewatpliwa zaleta niektorych technik (np. metody
unitaryzacji zerowanej) jest uzyskanie takich wartosci zmiennych, ze sa one
zawarte w przedziale [0, 1]. Transformacja zmiennych diagnostycznych dopro-
wadzajaca ich warto$ci do stanu porownywalno$ci nosi miano normalizacji
[Kukuta 2000].
Zastosowana w obliczeniach metoda unitaryzacji zerowanej jest jedna
z metod umozliwiajacych unormowanie zmiennych diagnostycznych poprzez
badanie rozstgpu cechy. Jest to metoda uniwersalna, moze by¢ uzywana do nor-
mowania roznych zmiennych, niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci, jed-
nostek. W zalezno$ci od charakteru zmiennej diagnostycznej normowanie od-
bywa si¢ za pomoca wWzorow:
a) stymulanty — zmienne diagnostyczne, ktorych wzrost wartosci powoduje
wzrost oceny cechy badanego obiektu sa liczone wg wzoru:
7 X, —min x; 0

Y max Xx; —min x,

b) destymulanty — zmienne diagnostyczne, ktorych wzrost warto$ci powoduje
spadek oceny cechy badanego obiektu s liczone wg wzoru:

max x.. — X

z,= 1%y @)

max xij — min x,.j

gdzie (w przypadku naszych badan):

Z; — zmienna diagnostyczna przyjmujaca wartosci od 0 do 1

Xij — warto$¢ cechy dla danej gminy

min X;j; — najnizsza warto$¢ cechy wsrod gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w wojewodztwie matopolskim

max Xij —najwyzsza warto§¢ cechy wsérdd gmin wiejskich i miejsko-

wiejskich w wojewodztwie matopolskim.

Tak otrzymane zmienne Z; przyjmuja wartosci z przedziatu [0, 1], z tym,
ze ,,1” otrzymuje obiekt o najkorzystniejszej wartosci badanej zmiennej, a ,,0”
o najmniej korzystne;j.

W ogromnej wigkszosci badan empirycznych, w ktoérych konstruowana
jest zmienna syntetyczna przyjmuje si¢ zatozenie o jednakowych wagach wy-
branych zmiennych diagnostycznych. Stan ten jest w przewazajacej mierze wy-
nikiem braku informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na zrbéznicowanie
znaczenia i roli cech diagnostycznych. Jednak wagi przyporzadkowane oszcze-
gb6lnym zmiennym nie powinny by¢ takie same [Kukuta 2000]. Warto$ciowanie
wplywu poszczegoélnych cech na oceng badanego zjawiska budzi zawsze wiele
kontrowersji 1 dyskusji, nie zmienia to jednak faktu koniecznosci podejmowania
takich prob. Po doktadnej analizie dobranych zmiennych diagnostycznych nada-
no im odpowiednie wagi, korzystajac z metody eksperckiej (tab. 1).
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Tabela 1. WartoSci wag zmiennych diagnostycznych
Table 1. Values of weights of diagnostic variables

Wyszczegolnienie Rozwdj gospodarczy (G) Rozwdj spoteczny (S)
Wagi czastkowe m o m | my | My | My mg | my | mg | mg | My

0,15] 01015 | 005 | 0,05]005]0,15]005]| 0,1 | 0,15
Razem 0,5 0,5

Zrédto: opracowanie wiasne.

Aby uzyska¢ syntetyczne mierniki oceny poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin (SG), wykorzystano $rednia arytmetyczna wazona.

Uzyskane w ten sposob miary przyjmuja warto$ci od 0 do 1, przy czym
wartos$¢ 1 (wzorcowa) moze uzyskac tylko ten obiekt, ktory uzyskatby najlepsza
oceng w przypadku wszystkich badanych cech.

Przeprowadzone analizy pozwolity podzieli¢ gminy wojewo6dztwa mato-
polskiego na cztery zasadnicze grupy pod wzglegdem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Tworzac grupy, wykorzystano s$rednig arytmetyczna uzyska-
nych ocen syntetycznych dla wszystkich gmin (Rg = 0,18) oraz odchylenie stan-
dardowe od $redniej (s = 0,0324759), przyjmujac, ze dang gming wyrdznia:

A. wysoki poziom rozwoju (R; > Ry + s),

B. $rednio wysoki (powyzej sredniego poziomu rozwoju) (R +s >R; > Ry, ),

C. érednio niski (ponizej $redniego poziomu rozwoju) (R >R; > Ry — S),

D. niski poziom rozwoju (Rs. —s > R; ).

Syntetyczny wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarzego gminy w wielu
przypadkach znacznie odbiegal od poziomu rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego potraktowanych oddzielnie. Dlatego tez stosowne wydaje si¢ by¢ oblicze-
nie i przedstawienie kazdego ze wskaznikow osobno przy zastosowaniu tej sa-
mej metody.

WYNIKI

Analiza czgsci skltadowych syntetycznej oceny (gospodarka i spoleczen-
stwo) wykazuje wyrazne prawidtowosci. Potwierdza si¢ do$¢ powszechnie zna-
na opinia 0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego zachodniej czgsci woje-
wodztwa (mapa 1). Czg$¢ wschodnia obejmujaca gminy powiatéw gorlickiego,
nowosadeckiego, limanowskiego, dabrowskigo, brzeskiego jest zdecydowanie
mniej rozwinigta i wymaga szczegélnych dziatan wspierajacych rozwoj gospo-
darczy w tym rejonie. Dysproporcje rozwoju gospodarczego sa dosy¢ znaczace,
gdyz wspotczynnik zmiennos$ci uzyskanych ocen wynosi 35,7%.
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Swietokrzyskie

Grupa (liczba gmin)

WA (29

Slaskie

Podkarpackie

ICZECHY SLOWACJA

Legenda:

A. wysoki poziom rozwoju,

B. $rednio wysoki (powyzej sredniego poziomu rozwoju),
C. $rednio niski (ponizej §redniego poziomu rozwoju),

D. niski poziom rozwoju.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Mapa 1. Rozwoj gospodarczy gmin wojewodztwa matopolskiego
Figure 1. Economic development of communes in the Malopolska province

Trudnosci w doborze dla wszystkich gmin jednorodnych parametréw opi-
sujacych poziom rozwoju spotecznego spowodowat konieczno$¢ zastosowania
parametrow $wiadczacych tylko o niektorych jego aspektach. Rozwoj spoteczny
okazuje si¢ by¢ bardziej terytorialnie zréznicowany w wojewodztwie niz rozwoj
gospodarczy. Niemniej jednak skala tego zréznicowania jest znacznie nizsza,
gdyz wspoélczynnik zmienno$ci uzyskanych ocen wynosi niespetna 16%. Naj-
wigkszy potencjat spoteczny maja gminy w srodkowej Malopolsce oraz jednost-
ki terytorialne w powiatach: gorlickim, nowosadeckim, nowotarskim, chrzanow-
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skim. Najnizej oceniony zostal poziom rozwoju spotecznego w 14 gminach
lezacych m.in. w powiatach suskim (2 gminy), o$wigcimskim (3 gminy),
dabrowskim (2 gminy) (mapa 2 ).

Slaskie

Podkarpackie

Gminy 2002

przez Kolumna C

WA (36)
OB (55)
tc (73
WD (14

StOWACJA

CZECHY

Legenda

A. wysoki poziom rozwoju ,

B. $rednio wysoki (powyzej sredniego poziomu rozwoju),
C. $rednio niski (ponizej $redniego poziomu rozwoju),

D. niski poziom rozwoju.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Mapa 2. Rozwoj spoteczny gmin wojewddztwa matopolskiego
Figure 2. Social development of communes in the Malopolska province

Zobaczmy jak ksztaltuje sig¢ syntetyczny wskaznik, czyli uwzgledniajacy
zardwno rozwdj gospodarczy, jak i spoteczny. Wsrod gmin, ktére uzyskaty naj-
wyzsze oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego dominuja zdecydowanie miasta
1 gminy miejsko-wiejskie, tworzac swoiste centra lokalne i regionalne (mapa 3).
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Na pierwszym miejscu znalazto si¢ Zakopane, uzyskujac syntetyczng oce-
ng rozwoju spoleczno-gospodarczego 0,58; na koncu rankingu znalazta si¢ duza
czg$¢ gmin powiatow: nowosadeckiego, gorlickiego, dabrowskiego i pojedyncze
powiatéw miechowskiego, brzeskiego, nowotarskiego. Wspotczynnik zmienno-
$ci, wynoszacy 21,4%, wskazuje takze na znaczace zr6znicowanie ocen.

Grupa (liczba gmin)

WA (35
B (53)
[1C (54)
M D (36)

Podkarpackie

CzECHY StOWACJA

Legenda:

A. wysoki poziom rozwoju

B. $rednio wysoki (powyzej sredniego poziomu rozwoju)
C. $rednio niski (ponizej $redniego poziomu rozwoju)

D. niski poziom rozwoju

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mapa 3. Rozwoj spoleczno-gospodarczy gmin wojewddztwa Matopolskiego
Figure 3. Socio-economic development of communes in the Malopolska province

WNIOSKI

Dysproporcje rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie mato-
polskim sa dos$¢ znaczace, szczegélnie w zakresie rozwoju gospodarczego.
Potwierdza si¢ do$¢ zanana opinia o stabiej rozwinigtej wschodniej czegsci
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wojewddztwa 1 silniejszej gospodarczo zachodniej czesci [Moskal 1997; Kotala
1998]. Ostatnie kilkanascie lat charakteryzuje si¢ dynamicznym rozwojem spo-
teczno-gospodarczym kraju. Towarzysza temu jednak, jak dowodza ro6zni auto-
rzy [Rosner 2010; Banski, Czapiewski 2008 ] procesy polaryzacji przestrzenne;j,
tj. rosna roéznice rozwojowe pomigdzy obszarami bogatymi lub bogacacymi sig
i obszarami biednymi. Obszary bogate rozwijaja si¢ dzigki wykorzystaniu swo-
jego potencjatu i koniunktury gospodarczej, natomiast obszary biedy (zwane
roOwniez ,,obszarami problemowymi”) z ré6znych przyczyn pozostaja w zastoju.
Powszechnie wiadomo, ze zaréwno krajowa polityka gospodarcza (np. dotacje
wyrownawcze), jak i polityka spojnosci UE (w tym wypadku jej wymiar prze-
strzenny) sprzyjaja zmniejszaniu si¢ regionalnego zréznicowania. Jednakze, jak
zauwaza Rosner [2010]: ,,rzeczywiste procesy sa jednak wypadkowa, zarowno
rezultatow tej polityki, jak i innych czynnikéw, a ta wypadkowa jest mniej roz-
poznana”.
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