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KONSTRUKCJA BUDZETOW LOKALNYCH
GRUP DZIALANIA W POLSCE NA PRZYKLADZIE
BUDZETU STOWARZYSZENIA ROZWOJU ORAWY

CONSTRUCTING BUDGETS FOR LOCAL ACTIVITY
GROUPS IN POLAND ON AN EXAMPLE OF THE BUDGET
OF ORAWA DEVELOPMENT ASSOCIATION

Streszczenie

Lokalne Grupy Dziatania to nowe organizacje w przestrzeni zycia spotecz-
nego na polskiej wsi. Zostaly zainicjowane zaraz po wejsciu naszego kraju
w struktury UE poprzez ,,Pilotazowy Program Leader+” w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
oraz rozwoj obszaré6w wiejskich”. Jego celem bylto pobudzenie aktywnosci $rodo-
wisk wiejskich i ich zaangazowanie w tworzenie oraz realizacj¢ lokalnych strategii
rozwoju. Kolejnym impulsem do organizowania si¢ spolecznosci lokalnych
w LGD byta perspektywa wyboru do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju (w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 — osi IV Leader).
Te wyraznie akty mobilizacji spotecznosci lokalnych pokazuja, ze stworzenie
pewnych instrumentoéw i zachgt w postaci realnych mozliwoséci rozwoju mobili-
zuje Srodowiska wiejskie do dziatania. Mimo ze $rodki przeznaczone na realizacjg
osi IV PROW nie sg duze (stanowia zaledwie ok. 4,5% budzetu programu), sa dla
$rodowisk lokalnych impulsem do myslenia o rozwoju, nastgpnie koncentrowania
energii i zasobow wokot tego rozwoju oraz szukania nowych, niestandardowych
sposobow prowadzacych do podnoszenia jakosci zycia na obszarach wiejskich.

Celem artykutu jest przedstawienie ogoélnych zasad konstruowania budzetu
dla LGD w kraju oraz charakterystyka budzetu LGD Stowarzyszenie Rozwoju
Orawy na tle budzetéw LGD w Polsce.

Stowa kluczowe: budzet, lokalna grupa dziatania, rozwoj obszaréw wiejskich,
konstrukcja budzetéw
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Summary

Local activity groups are new organizations in the sphere of social life in
Polish rural areas. They were initiated immediately after Poland’s accession to
the EU structures owing to Leader +” Pilot Programme in the framework of
“Sectoral Operational Programme of restructuring and modernization of food
sector and rural development”. Its objective was inspiring activity of rural com-
munities and involving them in creating and realization of local development
strategies. Another impulse for self-organization of local communities into LAGs
was a potential selection of Local Development strategy for realization (in the
framework of Rural Development Programme 2007-2013 — axis IV Leader). These
activities apparently mobilizing local communities show that creating certain in-
struments and encouragement through real possibilities of development mobilize
rural communities for action. Despite the fact that the funds allocated to realiza-
tion of RDP are not substantial (constituting only c.a. 4.5% of the programme
budget), they provide an impulse for local communities to think about a develop-
ment and concentrate their energy and resources on this aim, as well as seeking
new, not standard ways leading to life quality improvement in rural areas.

The article aims at presenting some general rules of constructing budgets
for LAGs in Poland and characteristics of the budget of LAG Orawa Development
Association with reference to budgets of other LAGs in Poland.

Key words: budget, local activity group, rural development, constructing budgets

WPROWADZENIE

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) to nowe organizacje w przestrzeni zycia
spotecznego w Polsce, ktorych powstanie zainicjowal w okresie programowania
2004-2006 Pilotazowy Program Leader+ w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich”. Jego celem bylo pobudzenie aktywnos$ci §rodowisk
wiejskich 1 ich zaangazowanie w tworzenie oraz realizacj¢ lokalnych strategii
rozwoju. Dzigki temu pilotazowemu programowi do 2006 roku powstato 149
Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktore swa dziatalnoscia objgly obszar za-
mieszkany przez blisko 7 mln oséb. Zanim we wrzesniu 2008 roku ogloszono
nabor do Lokalnej Grupy Dzialania do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju
(w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 20072013 — osi IV Le-
ader) [Ustawa z dnia 7 marca 2007 r.] — w $rodowiskach wiejskich powstato
kolejne blisko 200 nowych grup LGD, ktore objety obszar zamieszkany przez
kolejne 10 min. osob. Te fakty wyraznie pokazuja, ze stworzenie pewnych in-
strumentow 1 zachet w postaci realnych mozliwosci rozwoju mobilizuje $rodo-
wiska wiejskie do dziatania — niezaleznie, czy liderami sa organizacje samorza-
dowe czy spoleczne. Mamy tutaj niewatpliwie do czynienia z zalazkami
,zarzadzania poprzez migdzysektorowe porozumienia i wspolprace” [Kazmier-
czak 2008]. Wilkin [2002] zauwaza, ze ,,Uswiadomienie sobie znaczenia dziatan
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zbiorowych i potrzeby samoorganizacji jest dopiero wstepnym warunkiem po-
prawy sytuacji w tym zakresie. Uczenie sie dziatan zbiorowych oraz tworzenie
dla nich ram instytucjonalnych to na ogot proces diugotrwaty” [Wilkin 2002].
Warto zauwazy¢, ze wlaczenie podejscia Leader do polityki rozwoju obszaréw
wiejskich i otwarcie nowych mozliwosci finansowych zdecydowanie przyspie-
szylo proces samoorganizacji, a aktualnie trwa proces uczenia si¢ wspotpracy
i zdobywania wzajemnego zaufania.

W ramach osi IV aplikowac o $rodki moga wylacznie LGD na 3 rodzaje
dziatan [Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, Os IV PROW 2007-2013]:

— Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (dziatanie 413).

— Wdrazanie projektow wspolpracy (dziatanie 421). Dziatanie to pozwala
na wdrazanie wspolnych przedsigwzig¢ w ramach wspoétpracy migdzyregional-
nej lub migdzynarodowe;j.

— Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci
1 aktywizacja (dziatanie 431) Dzialanie ma zapewni¢ sprawng i efektywna prace
lokalnych grup dziatania wybranych do realizacji opracowanych przez nie
lokalnych strategii rozwoju, doskonalenie zawodowe o0s6b uczestniczacych
w realizacji lokalnych strategii rozwoju oraz budowanie kapitalu spotecznego na
wsi.

Metoda Leader w ramach dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” [Rozporzadzenie MRiRW z dnia 8 lipca 2008] wdrazane sa operacje
odpowiadajace warunkom przyznania pomocy dla dzialania: ,,Odnowa i rozwoj
wsi”, ,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie
1 rozw6] mikroprzedsigbiorstw” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Ponadto realizowane sa tzw. male projekty, tj. operacje wykraczajace poza za-
kres wymienionych wyzej dziatan, lecz zgodne z celem gtownym osi 11, ktorym
jest poprawa zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskie;j.
Lokalne grupy dziatania, zarowno nowo utworzone, jak i dzialajace w latach
wczesniejszych, opracowaly dla obszaru swojej dzialalnosci lokalne strategie
rozwoju. Strategie te moga dotyczy¢ spojnych terytorialnie obszarow wiejskich
(gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich z wytaczeniem miast liczacych powy-
zej 20 tys. mieszkancow oraz gmin miejskich, z wylaczeniem miejscowosci
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow), ktore zamieszkuje co najmniej 10 tys.
0sOb 1 nie wigcej niz 150 tys. oséb.

CEL PRACY I MATERIAL ZRODLOWY

Celem pracy jest przedstawienie ogdlnych zasad konstruowania budzetu
dla LGD w kraju oraz charakterystyka budzetu LGD Stowarzyszenie Rozwoju
Orawy na tle budzetow LGD w Polsce. Materiat zrodlowy stanowia ustawy
1 rozporzadzenia dotyczace wdrazania dziatan w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich, jak rowniez materialty przedstawione przez instytucje
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zarzadzajaca PROW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pozostale mate-
rialy to Lokalna Strategia Rozwoju opracowana przez Stowarzyszenie Rozwoju
Orawy oraz dostepna literatura przedmiotu.

KONSTRUOWANIE BUDZETOW LOKALNYCH GRUP DZIALANIA

Budzety lokalnych grup dziatania (kwoty dofinansowania) zaleza od licz-
by mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly na obszarze dziatalnosci LGD.
Na realizacje¢ lokalnej strategii rozwoju LGD miata do dyspozycji kwotg stano-
wiaca iloczyn liczby mieszkancow i stawki 116 zt. Ponadto LGD mogly uzyskac
29 zl/mieszkanca na koszty funkcjonowania i 3 zl/mieszkanca na projekty
wspotpracy. Warto podkresli¢, ze poziom dofinansowania konkretnych operacji
realizowanych przez beneficjentow w ramach LSR musi by¢ zgodny z warun-
kami okreslonymi w PROW 2007-2013 [Rozporzadzenie MRiRW z dnia
23 maja 2008]. W przypadku dziatan ,,Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci
nierolniczej” oraz dziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” poziom
dofinansowania wynosi maksymalnie 50%, natomiast pozostale 50% stanowic
bedzie wktad wiasny beneficjentow. Dla kazdego z dziatan okreslono réwniez
maksymalne kwoty dofinansowania. Kwota pomocy w ramach dziatania ,,R6z-
nicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” wynosi maksymalnie 100 tys.
ztotych na jednego beneficjenta w okresie realizacji Programu. Dla dziatania
»I'worzenie 1 rozw0j mikroprzedsigbiorstw” wyznaczono trzy progi dofinanso-
wania: 100 tys. zl, jezeli beneficjent przewiduje utworzenie jednego lub dwoch
miejsc pracy, 200 tys. zl, jesli beneficjent przewiduje utworzenie powyzej
dwdch 1 mniej niz pig¢ miejsc pracy oraz 300 tys. zt, jesli beneficjent w swoim
planie zaktada utworzenie minimum pigciu miejsc pracy. Utworzenie kazdego
miejsca pracy musi odpowiada¢ zakresowi rzeczowemu operacji. W dziataniu
,,Odnowa i rozwd6j wsi” dofinansowanie moze si¢ga¢ maksymalnie 500 tys. na
projekty realizowane w jednej miejscowosci. W przypadku matych projektow
catkowita kwota dofinansowania dla jednego beneficjenta w okresie programo-
wania moze wynie$¢ do 100 tys. zt, ale nie wigcej niz 25 tys. zt na jeden projekt.

BUDZET LGD STOWARZYSZENIA ROZWOJU ORAWY

Stowarzyszenie Rozwoju Orawy to LGD obejmujaca swym zasiggiem
2 potudniowe, graniczace ze Stowacjg gminy: Jabtonke i Lipnicg Wielka, liczace
22 714 os6b i 280 km” powierzchni. Kwota do wykorzystania w latach 2008—
—2015 na tym obszarze to: 3 361 672,00 zt. Struktura budzetu tej LGD w nie-
wielkim stopniu odbiega od struktury budzetow badanych 110 LGD w Polsce
(co stanowi 32% ogolnej liczby LGD w Polsce), przedstawionych przez Instytu-
cj¢ Zarzadzajaca — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi [O§ IV PROW
2007-2013]. Szczegoély planowanych wydatkéw w ramach poszczegolnych
dziatan w LGD Stowarzyszenia Rozwoju Orawy przedstawia rysunek 1.
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Struktura budzetu LGD Stowarzyszenia Rozwoju Orawy

A

Rysunek 1. Struktura budzetu LGD Stowarzyszenia Rozwoju Orawy
Figure 1. LAG budget structure in of Orawa Development Association
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Struktura budzetow Lokalnych Grup Dziatania w Polsce
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Rysunek 2. Struktura budzetu LGD w Polsce
Figure 2. LAG budget structure in Poland

Realizacja dziatania ,,Odnowa i rozw6] wsi” tworzy warunki dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich, aktywizacji ludnos$ci, poprawy
stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej obszarow wiejskich. Beneficjentem tego dziatania moga by¢ samo-
rzady lub instytucje kultury, dla ktorych organizatorem sa jednostki samorzadu
terytorialnego, Koscioty lub zwiazki wyznaniowe oraz organizacje pozarzadowe
majace status organizacji pozytku publicznego. Stowarzyszenie Rozwoju Orawy
przeznaczyto w swojej strategii na projekty tego typu stosunkowo najwigcej, bo
az prawie 38%. Jak pokazuja badania MRiRW [O§ IV PROW 2007-2013] jest
to warto$¢ $rednia w skali kraju (rozpigtos¢ w strategiach waha si¢ od 8 do
47%). Im wigkszy obszar LGD, tym wigcej przeznacza $rodkow na ,,Odnowg
wsi”. Jest to podyktowane tym, ze posiada zazwyczaj wigcej srodkow, ktore
pozwalaja na przeprowadzenie duzych inwestycji. Na obszarze badanego Stowa-
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rzyszenia — ktory zaliczy¢ mozna do matych, mimo przeznaczenia na ten cel az
38% wszystkich §rodkéw, mozna przewidzie¢ tylko 2 projekty dofinansowane
maksymalnie, czyli 500 tys. zt oraz 1 dofinansowany 260 tys. zt.

Mate projekty, to projekty przyczyniajace si¢ do poprawy jakosSci zycia
mieszkancow lub zréznicowania dziatalno$ci gospodarczej, ktore nie kwalifikuja
si¢ do uzyskania wsparcia w ramach dziatan Osi I[II PROW 2007-2013, ktorych
warto$¢ wynosi od 4500 zt do 100 000 zt. Zakres matych projektow obejmuje
m.in. podnoszenie $wiadomos$ci oraz rozwijanie aktywnosci spotecznej miesz-
kancéw, rozwijanie turystyki lub rekreacji, zachowanie lokalnego dziedzictwa
kulturowego 1 historycznego, produkcj¢ i wykorzystanie energii ze zrodet odna-
wialnych itp. Beneficjentem moga by¢ tutaj osoby fizyczne (zameldowane na
pobyt staly na obszarze gmin lub wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza na tym
obszarze) oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej. Stowarzyszenie Rozwoju Orawy na mate projekty przeznaczyto
17% srodkow, co jest znacznie ponizej $redniej w kraju (22%). To dziatanie
wydaje si¢ by¢ idealnym narz¢dziem aktywizacji osob i organizacji w Srodowi-
sku wiejskim. Wiele LGD, pragnacych zache¢ci¢ mieszkancow do aktywnosci,
przeznaczyto na to dzialanie najwigcej (do 54% srodkow). Wysokos¢ dofinan-
sowania jednego projektu sigga 25 tys. zt., co dla wielu lokalnych organizacji
i 0sob fizycznych jest wystarczajaca kwota zachgcajaca do dziatan i jednocze-
$nie niewzbudzajaca strachu 1 obaw. Z drugiej strony przy takiej wielkosci dofi-
nansowania LGD moze wspomoc wiele podmiotéw, zachgcajac ich tym samym
do aktywnosci (co jest jednym z celow osi 1V). Dzigki tym dziataniom moga
zosta¢ przetamane postawy biernosci, bezradnosci, apatii tak szeroko rozpo-
wszechnione na polskiej wsi [Moskal 2000].

Celem dziatania ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” jest wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej obszarow wiejskich, rozwdj przedsigbiorczosci
i rynku pracy, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia oraz zrownowazony roz-
wo0j spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich. O pomoc moga ubiegac si¢
osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, ktore prowadza dziatalno$¢ jako mikroprzedsigbiorstwa. Sto-
warzyszenie Rozwoju Orawy przeznaczyto na ten cel minimalng ilo$¢ srodkow
(8%). Sredni udzial naktadow na realizacje tego dziatania wynosi $rednio 10%
budzetu LGD. Wynika to zapewne z dostrzegania przez LGD obszaréw dziatal-
nosci, ktére nie moga by¢ sfinansowane z zaden inny sposob. W przypadku mi-
kroprzedsigbiorstw jest co najmniej kilka alternatyw: np. inne programy, $rodki
prywatne.

Dziatanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” ma na ce-
lu, poprzez udzielanie pomocy na inwestycje prowadzace do podjecia dodatko-
wej dziatalno$ci, wptywac na powstawanie miejsc pracy poza rolnictwem i two-
rzy¢ warunki dla zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wigjskich. O pomoc moze ubiegaé si¢ rolnik lub domownik, ktéry zamierza
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rozpocza¢ dodatkowa, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w sferze ustug,
produkcji czy agroturystyki. Stowarzyszenie Rozwoju Orawy na projekty
w ramach tego dziatania przeznaczyto 15%. Jest to az o 5 punktéw procento-
wych wigcej niz srednio w badanych LGD. W $wietle informacji dotyczacych
niskiego wykorzystania $rodkéw na to dziatanie w ramach osi Il nalezy sig
spodziewac przesunig¢ srodkow z tego dziatania na inne.

UWAGI KONCOWE

Konstruowanie tego budzetu, podobnie jak wszystkich budzetéw lokal-
nych grup dziatania w Polsce, miato miejsce w warunkach duzej niepewnosci
jezeli chodzi o wykorzystanie srodkow z osi 11l oraz zainteresowanie potencjal-
nych beneficjentéw osi IV PROW. Dlatego nalezy si¢ spodziewaé przesunigc
w ramach $rodkow na poszczegdlne dziatania w zalezno$ci z jednej strony od
»popytu” na poszczegélne rodzaje dzialan, ale tez kierunkow, ktore w trakcie
realizacji programu beda si¢ wyrazniej klarowa¢ w poszczegolnych obszarach.

Mimo ze srodki zaplanowane do wydatkowania w najblizszych latach (do
2015 roku) nie sa duze, to jednak stanowia one realna szanse¢ dla lokalnych or-
ganizacji 1 0osob fizycznych na dodatkowe $rodki na realizacj¢ ich celow. Duze
znaczenie ma tutaj bliskos¢ organizacji LGD, ktora aktywnie wiacza sig¢ w pro-
ces wykorzystania tych §rodkéw. LGD zachgca do aplikowania m.in. poprzez
rozpowszechnianie materiatbw promocyjnych, prowadzenie szkolen dotycza-
cych przygotowywania wnioskow do poszczegodlnych dziatan, pomoc w bieza-
cych problemach wnioskodawcow poprzez indywidualne konsultacje w biurze
LGD. Taki spos6b organizacji wdrazania programu zapewne przyczyni si¢ do
przetamania bierno$ci i postaw roszczeniowych i jednoczesnie pokaze, ze jedy-
nie aktywno$¢ spoteczna i gospodarcza mieszkancéw moze przyczyni¢ si¢ do
realnych zmian dotyczacych jakosci zycia na obszarach wiejskich.
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