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Streszczenie

Gwa towne powodzie oraz osuwiska to gro ne i tragiczne w skutkach zja-
wiska, z którymi mamy coraz cz ciej do czynienia. Ostatnie lata przynios y kata-
strofalne powodzie, które spustoszy y nie tylko Polsk , ale tak e inne kraje Euro-
py rodkowej, a skala ich zniszcze  jest trudna do oszacowania do dnia
dzisiejszego.

Dramatyczne skutki geozagro e  dodatkowo intensyfikuje dzia alno
prowadzona przez cz owieka (m.in. zabudowa mieszkaniowa) w obszarze stref za-
gro onych ich wyst pieniem. Od dawna poszukuje si  ró nego rodzaju rozwi za ,
dzi ki którym mo na minimalizowa  ryzyko wyst pienia powodzi czy osuni
ziemi oraz strat powsta ych w ich wyniku.

Celem pracy jest przedstawienie scalenia gruntów jako jednego ze znacz -
cych inicjatyw podejmowanych w zwi zku z ochron  przed powodzi  oraz
osuni ciami ziemi. Sugerowanym rozwi zaniem jest poszerzenie zakresu  prac
scaleniowych o dzia ania uwzgl dniaj ce potrzeby i wymagania zwi zane z zapo-
bieganiem i ochron  przed geozagro eniami. W opracowaniu przedstawiono
teoretyczn  koncepcje studium geozagro e  wraz ze wskazaniem materia ów ró-
d owych koniecznych do jego przygotowania.

S owa kluczowe: scalenia gruntów, geozagro enia

Summary

Floods bring about great destruction, death and property loss. For many
years, there has been a search for efficient methods to prevent this type of disaster
as well as to reduce the tragic effects they cause. An important step in this matter
was the Floods Directive passed by the European Parliament and the Council in
October 2007. In Poland, one of many efforts towards preventing the effects of
floods was the Act on Specific Principles Concerning Preparation of Implementa-
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tion of Flood Protection Projects passed in July 2010. Such projects include, e.g.
bypass channels, flood protection polders, impounding reservoirs and flood banks.
Acquisition of properties in connection to project implementation can proceed
pursuant to the Act, e.g. by land consolidation proceedings.

This paper presents a theoretical concept of a flood control study for the
purpose of land consolidation works, indicating the main sources of spatial and
descriptive data necessary for preparation of this type of study. They include, e.g.
the results of studies and analyses concerning

Key words: land consolidation, biohazards

WST P

Gwa towne powodzie oraz osuwiska to gro ne i tragiczne w skutkach zja-
wiska (geozagro enia), z którymi mamy coraz cz ciej do czynienia w naszym
kraju. Ostatnie lata przynios y katastrofalne powodzie, które spustoszy y nie
tylko Polsk , ale tak e inne kraje Europy rodkowej, a skala ich zniszcze  jest
trudna do oszacowania do dnia dzisiejszego. Powodzie oraz katastrofalne opady
atmosferyczne stwarzaj  zagro enie wyst pienia ruchów osuwiskowych.

Dramatyczne skutki geozagro e  dodatkowo intensyfikuje dzia alno
prowadzona przez cz owieka (m.in. zabudowa mieszkaniowa) w obszarze stref
zagro onych ich wyst pieniem. Od dawna poszukuje si  ró nego rodzaju roz-
wi za , dzi ki którym mo na minimalizowa  ryzyko wyst pienia powodzi czy
osuni  ziemi oraz strat powsta ych w ich wyniku. Scalenia gruntów mog  by
jednym ze znacz cych dzia a  podejmowanych w zwi zku z ochron  przed po-
wodzi  oraz osuni ciami ziemi.

Znacz c  rol  przy przebudowie struktur agrarnych i gruntowych mog
i powinny odegra  scalenia gruntów. Wykorzystuj c unikaln , w chwili obecnej,
w a ciwo  zabiegów scaleniowych, mo na j  b dzie wykorzysta  nie tylko do
przebudowy struktury agrarnej i sieci dróg rolniczych urz dzanego terenu, ale
tak e do przeprowadzenia w sposób bezkonfliktowy wielu dzia a  s u cych:
pozyskaniu gruntów pod zabudow  mieszkaniow  i gospodarcz , oraz na po-
trzeby lokalnych i ponadlokalnych inwestycji infrastrukturalnych i komunika-
cyjnych, przebudowie struktury u ytków gruntowych w sposób zgodny z po-
trzebami i wymaganiami gospodarki wodnej, konieczno ci ochrony zasobów
rodowiska przyrodniczego oraz walorów leczniczych, krajobrazowych, rekre-

acyjnych i kulturowych obszaru [Lech – Turaj, Sz apa 2008].
N kaj ce nasz kraj katastrofy naturalne powoduj , e wzrasta wiadomo

zagro enia oraz podejmowane s  próby jego unikni cia lub znacznego ograni-
czenia. Celem pracy jest przedstawienie scalenia gruntów jako jednego ze zna-
cz cych inicjatyw podejmowanych w zwi zku z ochron  przed powodzi  oraz
osuni ciami ziemi. Sugerowanym rozwi zaniem jest poszerzenie zakresu  prac
scaleniowych  o dzia ania uwzgl dniaj ce potrzeby i wymagania zwi zane
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z zapobieganiem i ochron  przed geozagro eniami oraz ich skutkami. W opra-
cowaniu przedstawiono teoretyczn  koncepcje studium geozagro e  wraz ze
wskazaniem materia ów ród owych koniecznych do jego przygotowania.

TEORETYCZNA KONCEPCJA STUDIUM GEOZAGRO E

Geozagro enia to naturalne lub po rednio wzbudzone przez dzia alno
cz owieka procesy wyst puj ce w rodowisku geologicznym mog ce spowodo-
wa  straty czy szkody dla spo ecze stwa lub rodowiska [Instrukcja opracowa-
nia mapy osuwisk…2008]. Najcz ciej wymieniane geozagro enia to powodzie
oraz osuwiska.

Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. definiuje powód  jako cza-
sowe pokrycie przez wod  terenu, który w normalnych warunkach nie jest po-
kryty wod  [Prawo wodne…2001]. Powodzie wywo ywane s  przez szereg me-
chanizmów (intensywne i/lub d ugotrwa e opady deszczu, topnienie niegu,
zjawiska lodowe). Istnieje wiele czynników zmian ryzyka powodzi na wiecie –
antropopresja, w tym wzrost zaludnienia i wkraczanie cz owieka na tereny za-
gro one, a w efekcie – wzrost potencja u strat, urbanizacja prowadz ca do
znacznych zmian w asno ci zlewni (spadek retencji wodnej, wzrost wspó czyn-
nika odp ywu, spadek przepuszczalno ci powierzchni) i zmiany klimatyczne
(opadu, temperatury) [Kundzewicz i in. 2010].

Osuwiska s  rodzajem powierzchniowych ruchów masowych, czyli prze-
mieszczania si  mas skalnych lub gruntowych pod wp ywem si y ci ko ci [Ca a
2009]. Polska cz  Karpat, które zajmuj  nie wi cej ni  10% powierzchni kraju,
to miejsce wyst powania ponad 95% wszystkich zarejestrowanych polskich
osuwisk. Przyczyn  ruchów osuwiskowych s   intensywne lub d ugotrwa e opa-
dy deszczu, po czone z powodziami i wzmo on  erozj  boczn  rzek oraz
gwa towne topnienie pokrywy nie nej wczesn  wiosn  [Grabowski, R czkow-
ski 2007].

Scalenia gruntów, aby mog y by  jednym ze skutecznych sposobów
ochrony przed wyst pieniem geozagro e , a tak e ich skutkami, wykonawcy
prac scaleniowych musz  poszerzy  dotychczasowy zakres swoich dzia a  o
potrzeby i wymagania zwi zane z zapobieganiem i ochron  przed tego rodzaju
ekstremalnymi zjawiskami przyrodniczymi. Powinno to nast pi  na etapie opra-
cowania za o e  do projektu scalenia gruntów, które poprzedzone jest  przygo-
towaniem obiektu do prac scaleniowych.

Do g ównych dzia a  podejmowanych w zwi zku z przygotowaniem
obiektu do prac scaleniowych zalicza si  inwentaryzacj  stanu istniej cego
(przygotowanie niezb dnych danych do przeprowadzenia prac scaleniowych)
oraz analiz  stanu istniej cego (studia i analizy dotycz ce m.in. warunków pro-
dukcji rolnej, gospodarstw rolnych, warunków przyrodniczych oraz gospodar-
czych). Rola studiów i analiz dotycz cych charakterystyki obiektu scaleniowego
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w opracowaniu projektu scalenia gruntów jest ogromna i niezast piona. Wyniki
opracowa  studialnych i ró nego rodzaju analiz s  brane pod uwag  w szczegól-
no ci podczas projektowania dzia a  dotycz cych m.in. organizacji przestrzen-
nej gospodarstw rolnych, kszta towania krajobrazu przyrodniczego, poprawy
warunków wodnych i gospodarki wodnej oraz zmian w strukturze u ytkowania
gruntów.

Traktuj c scalenia gruntów jako narz dzie w walce z geozagro eniami na-
le y na etapie przygotowania za o e  do projektu scalenia wskaza  te tereny,
które b d  mog y by  wykorzystane pod inwestycje zwi zane m.in. z ochron
przeciwpowodziow  czy te  ca kowicie lub w stopniu ograniczonym wy czone
z zabudowy, zw aszcza na obszarach czynnych osuwisk. Wytypowanie tych
terenów musi odby  si  w oparciu o szczegó ow  charakterystyk  obiektu scale-
niowego w zakresie m.in. zagro enia powodziowego czy osuwiskowego, co
b dzie celem studium geozagro e .

Studium geozagro e , aby mog o by  wykorzystane w realizacji prac sca-
leniowych powinno by  opracowane w oparciu o wyniki studiów i analiz wa-
runków produkcji rolnej, gospodarstw rolnych, warunków przyrodniczych oraz
gospodarczych, do których zalicza si  m.in. mapy ustalenia stanu w adania,
u ytkowania gruntów, stanu zainwestowania terenu, uk adu sieci dróg publicz-
nych i mostowych, istniej cych dróg transportu rolnego, istniej cego zalesienia,
spadków terenu, kierunków sp ywów powierzchniowych, gatunków gleb, pro-
dukcji zwierz cej i ro linnej w gospodarstwach indywidualnych, opadów atmos-
ferycznych, istniej cych rowów melioracyjnych, g sto ci zaludnienia, oraz
atrakcyjnych elementów przyrody i krajobrazu [Trystu a 2011].

Ponadto, do opracowania studium geozagro e  nale y tak e wykorzysta
jako materia y ród owe opracowania kartograficzne zwi zane z zagro eniem
powodziowym oraz osuwiskowym. Do materia ów zwi zanych z ryzykiem po-
wodziowym zalicza si  m.in. wst pn  ocen  ryzyka powodziowego, mapy za-
gro enia oraz ryzyka powodziowego oraz map  hydrograficzn . Opracowania
dotycz ce ruchów osuwiskowych to m.in. mapa osuwisk i terenów zagro onych
stanowi ca cz  rejestru terenów zagro onych ruchami masowymi ziemi oraz
terenów, na których wyst puj  te ruchy. Obszary zagro one wyst pieniem po-
wodzi czy osuwisk s  tak e okre lone w studium uwarunkowa  i kierunków
zagospodarowania przestrzennego gminy, w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, oraz s  elementem tre ci mapy sozologicznej, któ-
ra przedstawia stan rodowiska przyrodniczego, przyczyny i skutki zmian za-
chodz cych w tym rodowisku oraz formy i sposoby ochrony jego naturalnych
warto ci.

Wyniki opracowa  studialnych i ró nego rodzaju analiz umo liwi  prze-
strzenne rozpoznanie obszarów zagro onych wyst pieniem ekstremalnych zja-
wisk przyrodniczych w zakresie m.in. ich stanu prawnego, geomorfologii,
warunków glebowych, warunków hydrogeologicznych, u ytkowania ziemi i



Scalenia gruntów...

193

zagospodarowania oraz warunków klimatycznych. Opracowania kartograficzne
zwi zane z zagro eniem powodziowym pozwol  na pe n  charakterystyk
obiektu scaleniowego pod k tem identyfikacji zagro e , a tak e na analiz
i ocen  ryzyka powodziowego [Trystu a 2011]. Mapa hydrograficzna przedsta-
wia w syntetycznym uj ciu warunki obiegu wody w powi zaniu ze rodowi-
skiem przyrodniczym, jego zainwestowaniem i przekszta ceniem. Powstaje ona
na podk adzie mapy topograficznej, na któr  nanoszone s  wyniki kartowania
terenowego zjawisk i obiektów wodnych, przepuszczalno ci gruntów oraz liczne
informacje zwi zane z gospodarowaniem zasobami wodnymi, oceny jako ci
wody, a tak e dane sieci monitoring hydrosfery [GIS Mapa Hydrograficzna
2005]. Mapa hydrograficzna, w oparciu, o któr  mo na dokona  charakterystyki
warunków hydrogeologicznych obiektu scaleniowego, zbudowana jest z wielu
numerycznych warstw tematycznych, uzupe nionych atrybutowymi bazami da-
nych, które tematyczna w procesie scalenia gruntów jest niezb dna
w rozwi zywaniu takich zagadnie  spo eczno-gospodarczych, jak: zaopatrzenie
w wod , projektowanie lokalizacji gospodarstw rolnych, inwestycji drogowych
i wodno-melioracyjnych, opracowanie planów zagospodarowania przestrzenne-
go oraz zabezpieczenie przed powodzi  [Trystu a 2011].

Dyrektywa Powodziowa przyj ta przez Parlament Europejski i Rad
w 2007 r. zobowi zuje kraje cz onkowskie do opracowania w okre lonych ter-
minach dokumentacji planistycznej dotycz cej zarz dzania ryzykiem powo-
dziowym, w sk ad której wchodzi m.in. wst pna ocena ryzyka powodziowego
(termin opracowania do 22 grudnia 2011 r.), mapa zagro enia powodziowego
(termin opracowania do 22 grudnia 2013 r.) oraz mapa ryzyka powodziowego
(termin opracowania do 22 grudnia 2013 r.). Wst pna ocena ryzyka powodzio-
wego zosta a opracowana – w przewidzianym terminie dla wszystkich 16 woje-
wództw – w ramach projektu „Informatyczny system os ony kraju przed nad-
zwyczajnymi zagro eniami” (ISOK) finansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka na lata 2007 – 2013. Ocena ta zawiera:

– map  obszaru dorzecza, której tre ci  jest m.in.: granice dorzecza,
zlewni, topografia oraz zagospodarowanie przestrzenne,

– opis powodzi, które wyst pi y w przesz o ci i mia y znacz ce negatyw-
ne skutki dla zdrowia ludzkiego, rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dzia alno ci gospodarczej, je eli prawdopodobie stwo wyst pienia podobnych
zjawisk jest nadal du e, w tym zasi g powodzi oraz trasy przej cia fali powo-
dziowej, jak i ocen  wywo anych przez nie negatywnych skutków,

– opis istotnych powodzi, do których dosz o w przesz o ci, je eli mo na
przewidzie , e podobne zjawiska w przysz o ci b d  mia y znacz ce negatywne
skutki [Dyrektywa Powodziowa 2007].

Dla obszarów nara onych na niebezpiecze stwo powodzi okre lonych we
wst pnej ocenie ryzyka powodziowego, sporz dza si  mapy zagro enia powo-
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dziowego oraz mapy ryzyka powodziowego. Dyrektywa Powodziowa okre la
zakres mapy zagro enia powodziowego, który stanowi [Dyrektywa Powodziowa
2007]:

– zasi g powodzi wed ug jednego ze scenariuszy (niskie prawdopodo-
bie stwo powodzi – raz na 500 lat, rednie prawdopodobie stwo powodzi – raz
na 100 lat, wysokie prawdopodobie stwo powodzi – raz na 10 lat),

– g boko  wody,
– pr dko  przep ywu wody.
Rol  mapy ryzyka powodziowego jest przedstawienie potencjalnych szkód

spowodowanych przez powód . Do elementów jej tre ci nale y
m.in.[Dyrektywa Powodziowa 2007]:

– przybli ona liczba mieszka ców potencjalnie dotkni tych powodzi ,
– rodzaj dzia alno ci gospodarczej prowadzonej na obszarze stref zagro-

enia powodzi ,
– wykaz instalacji, które mog yby spowodowa  przypadkowe zanie-

czyszczenie w przypadku powodzi,
– obszary chronione nara one na wyst pienie powodzi.
Jedynym skutecznym rozwi zaniem problemu osuwiskowego jest wy -

czenie spod nowej zabudowy obszarów aktualnie i okresowo czynnych osuwisk
oraz ograniczenie zabudowy w obszarach predysponowanych do ich wyst pienia
[Grabowski, R czkowski 2007]. Zatem opracowania, których celem jest m.in.
rozpoznanie osuwisk i terenów zagro onych ruchami masowymi czy ocena
stopnia aktywno ci osuwiska, umo liwi  na etapie przygotowania za o e  do
projektu scalenia wytypowanie tych terenów, na których nie powinny by  pro-
wadzone inwestycje budowlane zwi zane m.in. z zabudow  mieszkaniow , li-
niami komunikacyjnymi czy przesy owymi.

Pa stwowy Instytut Geologiczny, który pe ni w naszym kraju rol  pa -
stwowej s u by geologicznej, w 2006 r. rozpocz  realizacj  projektu System
Os ony Przeciwosuwiskowej (SOPO), którego zadaniem jest pomoc starostom
w prowadzeniu rejestru terenów zagro onych ruchami masowymi ziemi oraz
terenów, na których wyst puj  te ruchy, nazywanego tak e rejestrem osuwisk.

Rejestr osuwisk prowadzony jest na podstawie przepisów ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r – Prawo ochrony rodowiska oraz rozporz dzenia wyko-
nawczego z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotycz cych ruchów
masowych ziemi. Rejestr zawiera dane graficzne w formie map osuwisk i tere-
nów zagro onych ruchami masowymi, a tak e karty rejestracyjne osuwisk i te-
renów zagro onych.

W ramach SOPO, do ko ca 2018 r. zostanie opracowane mapy osuwisk
i terenów zagro onych (MOZT) dla ponad 50 gmin karpackich oraz dla ponad
270 powiatów pozakarpackich, w tym m.in. dla 6 powiatów województwa ma-
opolskiego, 13 powiatów województwa podlaskiego, czy 6 powiatów woje-

wództwa podkarpackiego.
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Do elementów tre ci mapy osuwisk i terenów zagro onych ruchami maso-
wymi opracowanej na podk adzie topograficznym w skali 1:10 000 nale  m.in.:

– granice osuwiska (pewne i przypuszczalne),
– numer ewidencyjny osuwiska, który jest identyczny z numerem karty

rejestracyjnej osuwiska  (KRO) stanowi cej cz  rejestru osuwisk,
– elementy rze by wewn trzosuwiskowej (skarpa osuwiskowa g ówna,

skarpa wtórna, ciana rowu osuwiskowego, ciana obrywu),
– czo o osuwiska,
– stopie  aktywno ci osuwiska (aktywne, okresowo aktywne, nieaktywne),
– wody podziemne i powierzchniowe,
– granice terenu zagro onego ruchami masowymi.
Oprócz wykonanych opracowa  kartograficznych, zostanie tak e za o ony

system monitoringu powierzchniowego oraz monitoringu wg bnego dla wybra-
nych 30 osuwisk karpackich i 10 osuwisk zlokalizowanych poza obszarem Kar-
pat. Monitoring powierzchniowy wykonywany b dzie metodami geodezji kla-
sycznej lub metod  statyczn  przy u yciu aparatury GPS, prowadzi  si  go
b dzie na podstawie zastabilizowanej siatki punktów pomiarowych w obr bi
osuwiska. Monitoring wg bny prowadzony b dzie na podstawie pomiarów
inklinometrycznych, których celem jest stwierdzenie dynamiki wg bnej osuwi-
ska oraz okre lenie g boko ci i wielko ci przemieszcze  [Instrukcja opracowa-
nia mapy osuwisk…2008].

PODSUMOWANIE

Osuwiska, podobnie jak powodzie to katastrofy naturalne, które definio-
wane s  jako nieoczekiwane i niepo dane zmiany w rodowisku, które maj
negatywny wp yw na cz owieka i obiekty istniej ce lub znajduj ce si  w budo-
wie [Zuberek 2008]. Nale y zatem d y  do tego, aby zakres prac scaleniowych
kszta tuj cych w sposób optymalny przestrze , która jest potencjalnie zagro ona
wyst pieniem m.in. powodzi, by  poszerzony o potrzeby i wymagania zwi zane
z zapobieganiem i ochron  przed tego rodzaju ekstremalnymi zjawiskami przy-
rodniczymi. Wej cie w ycie w lipcu 2010 r., ustawy o szczególnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodzio-
wych stwarza mo liwo , aby scalenia gruntów odgrywa y wa n  rol   w walce
z geozagro eniami. Pozyskiwanie nieruchomo ci w zwi zku z realizacj  inwe-
stycji (zwi zanych m.in. z budow  wa ów przeciwpowodziowych) mo e nast -
pi  zgodnie z zapisem ustawy m.in. w drodze scale  gruntów.

Wymienione ród a danych potrzebne do opracowania studium geozagro-
e  obiektu scaleniowego umo liwi  dok adne wskazanie obszarów nara onych

na wyst pienie zagro enia powodziowego czy osuwiskowego oraz ich pe n
charakterystyk  pod k tem m.in. ród a i rodzaju potencjalnego zagro enia,
g sto ci zaludnienia, zabudowy, infrastruktury technicznej oraz stanu prawnego.
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Wi kszo  materia ów ród owych potrzebnych do opracowania studium
geozagro e  obiektu scaleniowego jest w trakcie przygotowania lub b dzie do-
piero przygotowywana. W przypadku opracowa  zwi zanych z ochron  prze-
ciwpowodziow  istnieje realna szansa, e do ko ca 2013 r. zostan  one wykona-
ne dzi ki wsparciu finansowemu Unii Europejskiej, które umo liwi terminowe
spe nienie wymogów Dyrektywy Powodziowej.

Realizacja projektu SOPO jest szans  na ograniczenie dramatycznych
skutków ruchów masowych, tak e na obszarach obj tych post powaniem scale-
niowym. Wykorzystanie w pe ni tej mo liwo ci zale y w du ej mierze od
wspó pracy i dobrej woli g ównych odbiorców wyników prac, czyli Minister-
stwa rodowiska i jednostek administracji terenowej, a tak e od odpowiedniego
zarz dzania ca ym projektem [Grabowski, R czkowski 2007].
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