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Streszczenie

Aktualny stan rozwoju obszarów wiejskich wynika z dzia alno ci rolniczej
prowadzonej w okre lonych warunkach przyrodniczych, ekonomicznych i poli-
tycznych.

Wspieranie rozwoju obszarów wiejskich rodkami unijnymi, powoduje
szersze zainteresowanie rolników do podejmowani dzia a  zmierzaj cych do po-
prawy warunków przestrzennych funkcjonowania ich gospodarstw. Struktura
przestrzenna obszarów wiejskich jest kszta towana w ramach tzw. prac urz dze-
nioworolnych, ze scaleniem gruntów na czele. Podstaw  prawid owego wykonania
tych prac jest aktualna, wiarygodna i atwo dost pna informacja o stanie istniej -
cym dotycz cym warunków glebowych, rze by terenu, warunków wodnych oraz
struktury w adania i u ytkowania. Znajomo  u ytków gruntowych i ich jako ci
wyra onej g ównie poprzez klas  bonitacyjn  ma podstawowe znaczenie w proce-
sie gospodarowania gruntami.

S owa kluczowe: obszary wiejskie, u ytki gruntowe, prace urz dzenioworolne

Summary

The current state of rural area development results from agricultural activ-
ity carried out in specific natural, economical and political conditions.

Supporting the development of rural areas with EU funds encourages farm-
ers to take a broader interest in undertaking activities aiming at improvement of
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spatial conditions in which their farms function. The spatial structure of rural ar-
eas is to be developed within the so-called “rural surveying” projects, with land
consolidation as a top priority. The proper performance of these projects is based
on updated, reliable and easily available information about the current state con-
cerning soil conditions, the lay of the land, water conditions as well as the owner-
ship and usufruct structure. The knowledge of agricultural land and its quality,
expressed mainly by the soil quality class, is of fundamental importance in the
land management process.

Key words: rural areas, agricultural land, rural surveying projects

WST P

Transformacja ustrojowa rozpocz ta w naszym kraju w 1989 roku stwo-
rzy a ogólne ramy do podejmowania nowych dzia a  s u cych rozwojowi ob-
szarów wiejskich. Drugim czynnikiem pocz tkuj cym procesy zmian, pokazuj -
cym nowe mo liwo ci rozwoju i finansowania prac kszta tuj cych przestrze
wiejsk  by o nasze cz onkostwo w Unii Europejskiej.

Narz dziem w procesie zmian uk adu przestrzennego terenów wiejskich s
ró nego typu prace urz dzenioworolne, ze scaleniem i wymian  gruntów na
czele. Jako g ówny cel projektów rozwoju obszarów wiejskich jest poprawa
warunków pracy i ycia na wsi ale równie  rozwój innych funkcji terenu jak:
gospodarka wodna, krajobraz, drogi, agroturystyka. Dzia ania zwi zane z roz-
wojem obszarów wiejskich w g ównej mierze opieraj  si  o funkcj  danego te-
renu. Dane dotycz ce u ytków gruntowych i klas bonitacyjnych s  niezb dne
w kszta towaniu w a ciwej struktury w adania i u ytkowania w procesie plano-
wania przestrzennego, w a ciwego naliczania podatków, dop at bezpo rednich,
ochrony gleb i rodowiska, wyceny gruntów rolnych.

CEL I ZAKRES OPRACOWANIA

Artyku  ma na celu przedstawienie roli i znaczenia aktualno ci zapisu
rodzaju u ytków gruntowych i klas bonitacyjnych w systemie ewidencji grun-
tów i budynków. Poniewa  klasa bonitacyjna wyra a jako  gruntów, informa-
cja ta ma ogromne znaczenie w sposobie ich zagospodarowania b d  podj cia
decyzji o przeprowadzeniu odpowiednich zabiegów urz dzenioworolnych.

Przeprowadzono analiz  publikacji oraz obowi zuj cych aktów prawnych
dotycz cych gleboznawczej klasyfikacji gruntów, procedury post powania ad-
ministracyjnego i technicznego dotycz cej przeprowadzania aktualizacji u yt-
ków gruntowych. Analizie podlega y równie  przepisy prawne zwi zane
z kszta towaniem przestrzeni wiejskiej ze szczególnym uwzgl dnieniem tych
zabiegów urz dzenioworolnych, których baz  jest aktualna informacja
o powierzchni, rodzaju u ytku i klasie bonitacyjnej.
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U YTKI GRUNTOWE I GLEBOZNAWCZA KLASYFIKACJA GRUNTÓW
W POLSCE

U ytki gruntowe definiowane jako ci g a cz  powierzchni ziemi u yt-
kowana w sposób jednolity, s  najmniejszym elementem podzia u powierzch-
niowego kraju utworzonego dla celów prowadzenia ewidencji gruntów i budyn-
ków (jednostka ewidencyjna – obr b – dzia ka – u ytek gruntowy). Danymi
ewidencyjnymi dotycz cymi u ytków gruntowych i klas gleboznawczych s :

– numeryczny opis konturów tych u ytków i klas,
– literowe oznaczenie u ytków gruntowych i klas gleboznawczych

w granicach poszczególnych konturów oraz numery tych konturów.
Tabela 1 przedstawia podzia  u ytków gruntowych na grupy i podgrupy

wed ug przepisów prawnych w sprawie prowadzenia ewidencji gruntów
i budynków, poczynaj c od przepisu wykonawczego do dekretu z 1955 roku
w sprawie ewidencji gruntów i budynków.

Z tabeli wynika, i  grupy u ytków gruntowych oraz ich klasyfikacja zmie-
nia a si  wraz ze zmian  przepisów prawnych w sprawie prowadzenia ewidencji
gruntów. Od 1996 roku wprowadzono do ewidencji now  grup  u ytków –
u ytki ekologiczne, czyli prawnie chronione pozosta o ci ekosystemów np.:
naturalne zbiorniki wodne, k py drzew i krzewów, bagna, torfowiska, starorze-
cza, skarpy, wydmy itp. Zaliczono równie  wyszczególnione wcze nie jako
odr bne grupy u ytków: u ytki kopalne i tereny komunikacyjne do grupy u yt-
ków – grunty zabudowane i zurbanizowane. Rozporz dzeniem z 2001 roku do
u ytków rolnych wliczono dodatkowo: u ytki rolne zabudowane, rowy i grunty
pod stawami. O zaliczaniu gruntów do poszczególnych u ytków gruntowych
decyduj :

– informacje zawarte w operacie gleboznawczej klasyfikacji gruntów,
– faktyczny sposób wykorzystania gruntu, ustalony w oparciu o kryteria wy-

mienione w przepisach wykonawczych w sprawie ewidencji gruntów i budynków,
– ustalenia zawarte w obowi zuj cych aktach prawnych dotycz ce mor-

skich wód wewn trznych oraz u ytków ekologicznych.
G ównym czynnikiem wskazuj cym na warto  produkcyjn  gleb jest kla-

sa bonitacyjna. Zgodnie z art. 2, pkt 12 prawa geodezyjnego i kartograficznego,
gleboznawcza klasyfikacja gruntów definiowana jest jako podzia  gleb na klasy
bonitacyjne ze wzgl du na ich warto  rolnicz  ustalon  na podstawie genetycz-
nych cech gleby. Natomiast klasa bonitacyjna – to grupa gleb wyró nionych
porównawczo na podstawie okre lonych ilo ciowo zdolno ci produkcyjnych w
odniesieniu do wszystkich podstawowych ro lin uprawnych. Najwa niejsze
elementy wp ywaj ce na ustalenie klasy gleboznawczej to: po o enie, sk ad gra-
nulometryczny, typ, rodzaj, gatunek gleby, uwilgotnienie, struktura gleby, od-
czyn, zawarto  CaCO3. W odniesieniu do u ytków zielonych – typ siedliskowy
danego u ytku, sk ad botaniczny ro lin kowych lub pastwiskowych [W adzi -
ski 2008].
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Gleboznawcz  klasyfikacj  gruntów na obszarze ca ego kraju, wed ug jed-
nolitych zasad i na koszt Skarbu Pa stwa, przeprowadzono w latach 1956-1969,
na podstawie rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 4 czerwca 1956 r. w spra-
wie klasyfikacji gruntów (Dz. U. Nr 19, poz 97, z pó n. zm.). Okre lenie typów
gleb i klas gruntów oraz ustalenie ich warto ci produkcyjnej zosta o przeprowa-
dzone zgodnie z tabel  klas (za czon  do wy ej wymienionego rozporz dze-
nia), na podstawie bada  terenowych oraz przy zastosowaniu prostych oznacze
analitycznych. Przyj cie bada  terenowych jako podstawy do oznaczenia warto-
ci rolniczej gleb wynika o z faktu, e wiele cech i w a ciwo ci okre lanych w

terenie ma bezpo redni zwi zek ze zdolno ci  produkcyjna gleby [Bielska,
Sk odowski 2011]. Powsta e wówczas mapy klasyfikacyjne i glebowo-rolnicze
s  wykorzystywane w ró nych procesach zwi zanych z gospodark  gruntami do
dzisiaj.

AKTUALIZACJA U YTKÓW GRUNTOWYCH I GLEBOZNAWCZEJ
KLASYFIKACJI GRUNTÓW

 U ytki gruntowe i klasy gleboznawcze s  atrybutami dzia ki ewidencyj-
nej, podstawowego obiektu rejestrowanego w systemie ewidencji gruntów i
budynków. Jedn  z podstawowych zasad funkcjonowania wymienionego syste-
mu jest bie ca aktualizacja danych w nim zawartych, a wi c równie  danych
dotycz cych u ytków gruntowych. Zgodnie z ustaw  Prawo geodezyjne i karto-
graficzne prowadzenie i aktualizacja ewidencji gruntów i budynków nale  do
zada  starosty z zakresu administracji rz dowej. Aktualizacj  danych przepro-
wadza si  z urz du i na koszt Pa stwa lub na wniosek i koszt w a ciciela. Re-
guluje to mi dzy innymi zapis art. 22 ust 2 wymienionej wy ej ustawy: „na
wszystkich w a cicielach i osobach w adaj cych gruntami ci y obowi zek zg a-
szania staro cie powiatu wszelkich zmian dotycz cych sposobu ich u ytkowania
w terminie 30 dni, licz c od chwili powstania tych zmian”.

Gleboznawcz  klasyfikacj  gruntów jak wspomniano, przeprowadzono
w sposób jednolity w oparciu o rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 4 czerw-
ca 1956 roku w sprawie klasyfikacji gruntów (Dz. U. Nr 19 z 1956 r., poz. 97
z pó . zm.). Ustalenia wówczas dokonane zachowuj  moc prawn , jak równie
tryb post powania administracyjnego podany w rozporz dzeniu obowi zuje do
dzisiaj. Obowi zuj ce przepisy w sprawie klasyfikacji nie przewiduj  okresowe-
go jej ponawiania, gdy  zmiany w profilu glebowym s  bardzo powolne i nie s
zauwa alne na przestrzeni wielu lat, je eli nie wyst puj  zjawiska lub zdarzenia,
które powoduj  trwa e zmiany w profilu glebowym [W adzi ski 2006].

Rozporz dzenie z 4 czerwca 1956 roku w sprawie klasyfikacji gruntów
w § 2 wymienia przypadki wykonania ponownej klasyfikacji podaj c, i  glebo-
znawcz  klasyfikacj  gruntów przeprowadza si  z urz du w ramach rocznych
planów tej klasyfikacji oraz:
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– przy wykonywaniu scalenia i wymiany gruntów,
– w przypadku melioracji gruntów i k – po up ywie 2 lat po dokonaniu

melioracji,
– w przypadku stwierdzenia istotnych b dów w dotychczas obowi zuj -

cej klasyfikacji gruntów.
W projekcie rozporz dzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji grun-

tów z 2011 roku zapisano, i  z urz du klasyfikacj  przeprowadza si  w szcze-
gólno ci:

– na gruntach, które nie zosta y sklasyfikowane,
– na gruntach zmeliorowanych – po up ywie 3 lat od wykonania urz dze

melioracji wodnych,
– po wszcz ciu post powania scaleniowego,
– po uzyskaniu informacji od organów administracji publicznej wykorzy-

stuj cych dane z ewidencji gruntów i budynków o nieprawid owo ciach w kla-
syfikacji,

– po wyst pieniu kl ski ywio owej,
– po zalesieniu gruntów na podstawie przepisów o wspieraniu rozwoju

obszarów wiejskich ze rodków unijnych.
Zmiana profilu glebowego lub sposobu u ytkowania powodowana wy ej

wymienionymi czynnikami, nie le cymi bezpo rednio po stronie w a ciciela
dokonywana jest na koszt Skarbu Pa stwa. W innych uzasadnionych przypad-
kach zmian  u ytku gruntowego oraz gleboznawcz  klasyfikacj  gruntów prze-
prowadza si  na wniosek i koszt w a ciciela. Koszty obejmuj  prace terenowe
weryfikuj ce zaliczenie gruntów do poszczególnych u ytków gruntowych, spo-
rz dzenie niezb dnej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przez geodet
oraz w przypadku ponownej klasyfikacji – operat sporz dzony przez uprawnio-
nego klasyfikatora. Taka dokumentacja wraz z wykazem zmian gruntowych jest
podstaw  wprowadzenia zmian w ewidencji gruntów i budynków w cz ci opi-
sowej i kartograficznej oraz wydania przez starost  decyzji administracyjnej.

Sprawdzenie klasyfikacji gruntów jest mo liwe raz na 15 lat w ramach we-
ryfikacji stanu ewidencji gruntów prowadzonej z urz du i na koszt Skarbu Pa -
stwa przez starost  powiatu.

WYKORZYSTANIE U YTKÓW GRUNTOWYCH I GLEBOZNAWCZEJ
KLASYFIKACJI W PRACACH URZ DZENIOWOROLNYCH

Rolnicz  przestrze  produkcyjn  stanowi ziemia w powi zaniu z agrokli-
matem, rze b  terenu i warunkami wodnymi. Przestrze  produkcyjn  rolnictwa
mo na okre li  zarówno pod wzgl dem ilo ciowym – liczb  hektarów po-
wierzchni ogólnej lub powierzchni u ytków rolnych oraz pod wzgl dem jako-
ciowym, gdzie podstawowe znaczenie ma jako  i przydatno  rolnicza gleb

[Rudnicki 2010].
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Ocen  gleb mo emy wykona  w oparciu o przeprowadzone nast puj ce
rodzaje klasyfikacji gruntów:

– klasyfikacja gleboznawcza,
– klasyfikacja rolniczej przydatno ci,
– klasyfikacja glebowo-uprawowa.
W ramach tych prac powsta y cenne materia y opisowe i kartograficzne,

np. mapa glebowo-rolnicza, klasyfikacyjna, mapy odczynu i zasobno ci
w sk adniki pokarmowe. Szczególnie szerokie zastosowanie ma ocena ziemi we
wszelkiego rodzaju pracach urz dzenioworolnych, maj cych na celu przeobra-
anie struktury przestrzennej rolnictwa.

Przyk adem wykorzystania map klasyfikacyjnych i glebowo-rolniczych
oraz bazy opisowej dotycz cej u ytków gruntowych jest scalenie i wymiana
gruntów. Jednym z wa nych etapów post powania scaleniowego jest okre lenie
warto ci gruntów obj tych scaleniem, czyli wykonanie szacunku gruntów.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie
gruntów (Dz. U. z 2003 r Nr 178, poz. 1749, z pó n. zm), grunty obj te scale-
niem szacuje upowa niony przez starost  geodeta-projektant scalenia, przy
udziale powo anej przez ten organ komisji pe ni cej funkcje doradcze. Na wnio-
sek tej komisji starosta mo e powo a  do jej sk adu rzeczoznawców. Uczestnicy
scalenia, w drodze uchwa y, okre laj  zasady szacunku gruntów. Je eli jednak
starosta (w drodze postanowienia) uzna, e szacunek ten by by sprzeczny ze
s usznym interesem uczestników, szacunku gruntów dokonuje si  na podstawie
cen obowi zuj cych przy sprzeda y pa stwowych nieruchomo ci rolnych.

Przy ustalaniu warto ci szacunkowej gruntów rolnych nale y wzi  pod
uwag : rodzaj i powierzchni  u ytku, klas  bonitacyjn , rolnicz  przydatno
gleb (wyró niono 14 kompleksów rolniczej przydatno ci na gruntach ornych i 3
na u ytkach zielonych, s  tre ci  mapy glebowo-rolniczej).

Podstaw  do przeprowadzenia szacunku gruntów jest mapa klasyfikacyjna
oraz glebowo-rolnicza, ich tre  pozwala na wydzielenie konturów szacunko-
wych, którym przypisuje si  warto  jednostkow  b d c  funkcj  rodzaju u yt-
ku, klasy bonitacyjnej i kompleksu glebowego w danym konturze.

Wniosek: aktualne dane o powierzchni u ytków i klasach bonitacyjnych s
podstaw  wykonania prawid owo scalenia gruntów

Innym przyk adem procesu urz dzeniowego, którego podstaw  jest znajo-
mo  u ytków gruntowych i klas gleboznawczych jest tzw. transformacja u yt-
kowania gruntów, g ównie u ytków rolnych na u ytki le ne, czyli zalesianie
gruntów. Kwalifikowanie gruntów do zalesienia wi e si  z projektowaniem
granicy rolno-le nej. Przy jej ustalaniu bierze si  pod uwag : warto  bonitacyj-
n  gruntów, granice naturalne i warunki fizjograficzne. Analiza jako ci i przy-
datno ci rolniczej gleb na danym obszarze pozwala na wyznaczenie na mapach
ewidencyjnych, gruntów przeznaczonych do zalesienia. W sk ad nowotworzo-
nych kompleksów le nych powinny wchodzi :
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– ródpolne lasy i inne grunty le ne oraz u ytki rolne klasy RVI, zaliczo-
ne do 7 kompleksu przydatno ci rolniczej,

– grunty orne klasy RV nie daj ce mo liwo ci prowadzenia na nich
efektywnej gospodarki rolnej zaliczane do 6 kompleksu przydatno ci rolniczej,

– pastwiska klas PsVIz i PsVI po o one na terenach o niskim poziomie
wód gruntowych, a przylegaj ce bezpo rednio do istniej cych kompleksów le-
nych [Woch 1996].

Przyk adem transformacji jest równie  zmiana gruntów ornych na u ytki
zielone. Dotyczy to gleb nadmiernie zwi z ych, trudnych do uprawy mechanicz-
nej, o wysokim poziomie wód gruntowych, le cych na stokach o spadkach
powy ej 10-20o.

Wniosek: wskazanie w a ciwego sposobu u ytkowania powierzchni ziemi
opiera si  o dok adn  analiz  danych dotycz cych aktualnego sposobu u ytko-
wania, klasy bonitacyjnej, kompleksu rolniczej przydatno ci oraz warunków
wodnych i rze by terenu.

Istotn  rol  odgrywa klasa bonitacyjna w przeznaczaniu gruntów rolnych
na cele nierolnicze. Zapisy ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rol-
nych i le nych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pó n. zm.) reguluj  zasady
przeznaczania gruntów na cele nierolnicze i niele ne. Art. 6.1 ustawy mówi, e
„na cele nierolnicze i niele ne mo na przeznacza  przede wszystkim grunty
oznaczone w ewidencji gruntów jako nieu ytki, a w razie ich braku – inne
grunty o najni szej przydatno ci produkcyjnej”. W przypadku przeznaczania na
cele nierolnicze np. u ytków rolnych klas I-III o zwartej powierzchni powy ej
0,5 ha wymagana jest zgoda ministra w a ciwego do spraw rolnictwa. W art. 7.1.
i 7.2 ustawy, wymienione s  organy w a ciwe w sprawie wydawania zgody na
wy czanie z produkcji w przypadku innych klas bonitacyjnych. Za wy czenie
z produkcji naliczane s  nale no ci i op aty roczne, których wysoko  uzale -
niona jest m.in. od klasy bonitacyjnej.

Wniosek: znajomo  rodzaju u ytku, klasy bonitacyjnej, pochodzenia gleb
(organicznego lub mineralnego) jest podstaw  ochrony gruntów rolnych i le nych.

Ponadto gleboznawcza klasyfikacja wykorzystywana jest do naliczania
podatku rolnego. Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podat-
ku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pó n. zm.) „opodatkowaniu po-
datkiem rolnym podlegaj  grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budyn-
ków jako u ytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na u ytkach
rolnych....”(art. 1). Kolejny artyku  wymienionej ustawy mówi „podstaw  opo-
datkowania podatkiem rolnym stanowi: dla gruntów gospodarstw rolnych –
liczba hektarów przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajów
i klas u ytków rolnych wynikaj cych z ewidencji gruntów i budynków oraz
zaliczenia do okr gu podatkowego” (art.4.1, pkt. 1). Klasa bonitacyjna jest rów-
nie  podstaw  do zwolnie  od podatku rolnego (np. za u ytki rolne kasy V i VI
nie p aci si  podatku).
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Wniosek: aktualne dane o rodzaju u ytków, ich powierzchni i klasach bo-
nitacyjnych s  podstaw  naliczenia wysoko ci podatku gruntowego.

PODSUMOWANIE

Z przytoczonych w referacie przyk adów wynika, e polski system warto-
ciowania gruntów wyra ony w klasach bonitacyjnych jest podstaw  prac urz -

dzenioworolnych, a tak e planowania przestrzennego i gospodarczego na obsza-
rach niezurbanizowanych.

Struktura u ytków gruntowych jest formowana si ami przyrody jak rów-
nie  dzia alno ci  cz owieka. W a ciwe u ytkowanie powierzchni ziemi, to
u ytkowanie zgodne z przyrodniczymi predyspozycjami obszaru oraz zgodne
z potrzebami i mo liwo ciami spo ecznymi, gospodarczymi i technicznymi.
Zasady realizowane w ramach polityki gospodarki ziemi  musz  zak ada  mak-
symaln  oszcz dno  u ytków rolnych i le nych oraz wielofunkcyjny rozwój
obszarów wiejskich przy równoczesnym zachowaniu warto ci rodowiskowych.

Rolnicza przestrze  produkcyjna wymaga szeregu zabiegów takich jak:
scalenia gruntów, melioracje czy powi kszanie obszarów gospodarstw. Podsta-
w  tych zabiegów jest aktualna informacja o warunkach glebowych, wodnych
czy rze bie terenu, któr  mo emy pozyska  mi dzy innymi z map glebowo-
rolniczych i klasyfikacyjnych. Dlatego bardzo wa n  rol  odgrywa proces aktu-
alizacji istniej cych materia ów klasyfikacyjnych, które s  bardzo cennym mate-
ria em o glebach i podstaw  podejmowania okre lonych dzia a  dotycz cych
obszarów wiejskich.
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