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Streszczenie

Gospodarka wodna jest dziatem gospodarki narodowej obejmujacym m.in.
zagadnienia ochrony wod przed zanieczyszczeniem oraz ochrony przed powodzia,
a takze ksztaltowanie zasobow dla potrzeb ludnosci i gospodarki. Poprawie jakosci
wod w calym dorzeczu Odry stuzy wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz
inne dziatania i programy majace znaczacy wplyw na poprawg stanu iloSciowego,
atakze jakoSciowego wod. Natomiast ograniczanie ryzyka powodziowego
i zmniejszanie nastgpstw powodzi w panstwach Wspdlnoty Europejskiej oraz wia-
Sciwe zarzadzanie ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powodz, jest celem Dyrektywy
Powodziowej. Platforme koordynujaca wdrazanie obu tych Dyrektyw w Miedzy-
narodowym Obszarze Dorzecza Odry stanowi Migedzynarodowa Komisja Ochrony
Odry przed Zanieczyszczeniem.

W pracy opisano stan zaawansowania prac zwiazanych z wdrazaniem obu
dyrektyw w migdzynarodowym dorzeczu Odry i podkreslono fakt, iz wspodtpraca
trojstronna w dorzeczu Odry powinna zapewni¢ prawidlowa koordynacje wszel-
kich dziatan poszczegodlnych panstw, co przyczyni si¢ do nalezytej realizacji poli-
tyki wodnej Wspolnoty Europejskiej w zakresie poprawy stanu $rodowiska wod-
nego.

Stowa Kkluczowe: gospodarka wodna, Ramowa Dyrektywa Wodna, Dyrektywa
Powodziowa, Migdzynarodowy Obszar Dorzecza Odry
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Summary

Water management is a field of the national economy, which includes,
among others, issues of water protection against pollution and against flood, and
also resources management for the need of both society and economy. The
implementation of Water Framework Directive and other activities and programs,
which have a significant impact on quantitative and qualitative water condition,
serve the water quality improvement in the whole Oder river basin area. Whereas
reducing both the flood risk and the consequences of floods in the countries of the
European Community and the proper flood risk management is the purpose of
Flood Directive. The platform for coordinating the implementation of both
directives in the International Oder River Basin District is the International
Commission for the Protection of the Oder River against Pollution.

The paper describes the progress made in implementation of both directives
in the international Oder river basin. It also highlights the fact that the trilateral
cooperation in the Oder basin should provide competent coordination of all
actions of individual states, which would contribute to the proper implementation
of European Community water policy in the field of improving the water
environment.

Key words: water management, Water Framework Directive, Flood Directive,
International Odra river basin district

WPROWADZENIE

Pojecie ,,gospodarka wodna” jest interpretowane dwojako. Przez to okre-
$lenie rozumie si¢ wyodrgbniona dyscypling naukowa, ktéra w sposob komplek-
sowy rozpatruje roézne zjawiska z zakresu nauk przyrodniczych, hydrologicz-
nych, geofizycznych iinnych oraz bada zjawiska izwiazki zachodzace
w przyrodzie, wywierajace wpltyw na gospodarowanie zasobami wodnymi. ,,Go-
spodarka wodna” to takze wyodrgbniona dziedzina naukowa, zajmujaca si¢
opracowaniem programu prawidlowego wykorzystania zasobéw wodnych
w roéznych galeziach gospodarki narodowej izarzadzania nimi przez wiladze
panstwowa oraz podlegle jej organizacje gospodarcze [Janiszewski, 1975]. Ra-
cjonalna gospodarka wodna powinna spetnia¢ nastgpujace zadania: ksztattowa-
nie zasobow dla potrzeb ludnosci, gospodarki i ekosystemow, ochrong ilosciowa
ijakosciowa wod, ochrong przed powodziami isuszami, utrzymanie rzek
i obiektow technicznych, energetyczne wykorzystanie zasobéw wodnych, ze-
glugowe wykorzystanie akwenow, rekreacyjne i sportowe wykorzystanie wod
[Ciepielowski, 1999]. Cele te moga zosta¢ osiagnigte m. in. poprzez programy
majace znaczacy wptyw na poprawe stanu ilosciowego oraz jakosciowego wod.
Ochronie zasobow wodnych stuzy wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej,
ktorej glownym celem jest osiagnigcie dobrego stanu wszystkich wod do 2015
roku. Natomiast ograniczanie ryzyka powodziowego oraz wlasciwe zarzadzanie
ryzykiem powodziowym jest celem Dyrektywy Powodziowe;.
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W zintegrowanym gospodarowaniu wodami w dorzeczu Odry wspotdzia-
taja Polska, Niemcy i Czechy, a koordynacja tych dziatan zajmuje si¢ Migdzyna-
rodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ). Wspot-
praca w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych ma zagwaranto-
wac racjonalne gospodarowanie i ochrong zasobow wodnych, a takze ich ochro-
ng. Na Migdzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry (MODO) wspotpraca ta
funkcjonuje na mocy nizej wymienionych uméw:

— umowa zdnia 19 maja 1992 roku migdzy Rzeczpospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec o wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych,

— umowa z dnia 21 marca 1958 roku miedzy Rzadem Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej i Rzadem Republiki Czechostowackiej o gospodarce wodnej na
wodach granicznych,

— umowa z dnia 12 grudnia 1995 roku pomigdzy Republika Federalna
Niemiec a Republika Czeska o wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych.

MIEDZYNARODOWA KOMISJA OCHRONY ODRY
PRZED ZANIECZYSZCZENIEM

Odra stanowi szosty pod wzgledem wielkosci doptyw Morza Battyckiego.
Zrédto rzeki Odry znajduje sie¢ na terytorium Republiki Czeskiej, a dolny jej
bieg wraz z doptywem Nysy Luzyckiej stanowi granice pomigdzy Polska
a Niemcami. Najwigkszym doptywem jest Warta, uchodzaca do Odry w km
617,5, ktorej zlewnia o powierzchni ponad 54 tys. km? stanowi blisko potowe
catego obszaru dorzecza Odry.

86,4% dorzecza Odry znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 5,9% przypada na Republike Czeska, natomiast 7,7%, na Republikg Fede-
ralng Niemiec. Migdzynarodowy Obszar Dorzecza Odry (MODO)
o powierzchni ponad 124 000 km? stanowi wazny transgraniczny obszar dorze-
cza, ktory od maja 2004 roku w cato$ci znajduje si¢ na terytorium Wspodlnoty
Europejskie;j.

Cate dorzecze Odry podzielono na sze$¢ tzw. obszar6w opracowan, co
przedstawia rysunek 1.

Wszystkie trzy panstwa wspotdziataja w zintegrowanym gospodarowaniu
wodami dla calego dorzecza Odry, a platforma tych dziatan jest MKOOpZ. Ko-
misja zostata powotana na podstawie Umowy podpisanej we Wroctawiu pomig-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Republiki Czeskiej, Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec i Wspolnota Europejska w dniu 11 kwietnia 1996
r. Umowa ta weszta w zycie po jej ratyfikacji w dniu 26 kwietnia 1999 r. [Umo-
wa w sprawie Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszcze-
niem, 1999].

103



Piotr Baranski, Magdalena Stanecka

Miedzynarodowy Obszar Dorzecza Odry
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Zr6dto: Plan gospodarowania wodami dla MODO, Raport dla Komisji Europejskiej, Wroctaw 2010.

Rysunek 1. Migdzynarodowy Obszar Dorzecza Odry (MODO)
Figure 1. International Odra River Basin Dirstrict IORBD)
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Przewodnictwo Komisji obejmowane jest kazdorazowo na okres trzech lat
przez Delegacje jednej ze Stron Umowy. Delegacja, ktora w danym okresie
sprawuje przewodnictwo, wyznacza Przewodniczacego Komisji. Gtéwne decy-
zje MKOOpZ zapadaja na posiedzeniach Plenarnych Komisji. Praca odbywa si¢
w grupach roboczych, ztozonych ze specjalistow powolanych przez Delegacje
Stron Umowy. Grupy te opracowuja programy dzialan dla osiagnigcia okreslo-
nych celow, ktore nastgpnie Komisja przedklada Stronom Umowy w formie
projektow i zalecen.

Dla utatwienia koordynacji zadan MKOOpZ powotany zostal Sekretariat,
ktory ma swoja siedzibg we Wroctawiu. Ma on za zadanie wspieranie wszelkich
dziatan Komisji, jej Przewodniczacego i grup roboczych oraz organizowanie
posiedzen Komisji, atakze narad Przewodniczacych Delegacji, jak rowniez
spotkan grup roboczych. Do jego zadan nalezy rowniez zapewnienie obiegu
korespondencji pomigdzy cztonkami Komisji, przektad dokumentéow oraz thu-
maczenie symultaniczne/ konsekutywne posiedzen i narad.

Do podstawowych celow MKOOpZ naleza:

— koordynacja wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy
Powodziowej w dorzeczu Odry;

— utrzymanie iochrona ekosystemow  wodnych i brzegowych
z zachowaniem roznorodnosci gatunkowe;j;

— umozliwienie wykorzystania wod Odry jako wody pitnej oraz wody
uzytkowanej rolniczo;

— zapobieganie i trwale obnizanie ryzyka szkod powodziowych;

— zapobieganie zanieczyszczeniom wod Odry i Baltyku; dziatania na
rzecz redukcji tych zanieczyszczen.

Dodatkowo Komisji powierzono rolg¢ koordynujaca przy wdrazaniu Dy-
rektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2000 usta-
nawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej oraz
Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2007
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim w dorzeczu Odry.

Oprocz ww. zadan w ostatnim czasie Komisja podjeta takze dziatania
promocyjne skierowane do dzieci. Od roku 2009 organizowane sa konkursy
plastyczne pt. ,,Rzeka w oczach dziecka”, skierowane do uczniow szkot podsta-
wowych. Pierwsza edycja odbyla si¢ w Polsce, kolejna w Republice Czeskiej,
a w roku 2012 konkurs odbywa si¢ w Niemczech. Prace plastyczne wykonane
przez laureatow sa wykorzystywane w kalendarzach MKOOpZ. W ramach edu-
kacji ekologicznej dla dzieci opracowano broszury o rybach i ptakach zyjacych
w dorzeczu Odry z serii ,,Odra, jakiej nie znacie”. Kolejne edycje beda publiko-
wane w latach nastepnych.
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STAN ZAAWANSOWANIA PRAC PRZY WDRAZANIU DYREKTYW UE

KOORDYNACJA WDRAZANIA RAMOWEJ DYREKTYWY WODNE]
W DORZECZU ODRY

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r., zwana dalej RDW, ustanawiajaca ramy dla dzialalno$ci
Wspolnoty w dziedzinie gospodarki wodnej, kompleksowo reguluje zagadnienia
gospodarki wodnej. W odniesieniu do wod powierzchniowych i podziemnych
panstwa cztonkowskie maja chroni¢, poprawia¢ i przywraca¢ do dobrego stanu
wszystkie czesci wod powierzchniowych. Dodatkowo w odniesieniu do wod
podziemnych nalezy zapewni¢ rownowage migdzy poborami a zasilaniem wod
podziemnych, w celu osiagnigcia ich dobrego stanu.

Podstawowa mys$la RDW jest zarzadzanie wodami w obrgbie catego do-
rzecza, niezaleznie od granic administracyjnych i panstwowych. Takie podejscie
zarzadzania zasobami wodnymi zgodnie z RDW, ktére wykorzystuje model
zlewniowy, a nie administracyjny, jednoznacznie wymusza wspotprace migdzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi, tak, aby wspdlnie osiagnac cele
srodowiskowe, pomimo istniejacych granic.

Dlatego tez, w 2002 roku rzady Republiki Czeskiej, Polski i Niemiec, re-
prezentowane przez ministrow $srodowiska, postanowilty wykorzystaé istniejaca
Migdzynarodowa Komisj¢ Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, jako plat-
formg¢ koordynujaca przy wspolnym wdrazaniu RDW na terenie dorzecza Odry.
Dostosowano struktur¢ Komisji do potrzeb roli koordynujacej poprzez zwigk-
szenie iloSci grup roboczych, ich nowa obsadg personalng oraz sformutowanie
nowych mandatéw. Wstgpnie wyznaczono Migdzynarodowy Obszar Dorzecza
Odry i1 opracowano wspolny harmonogram prac przy wdrazaniu RDW. Do kon-
ca 2003 roku RDW zostata przetransponowana do ustawodawstwa wszystkich
trzech krajow w formie nowelizacji krajowego prawa wodnego.

W roku 2003 rozpoczgto prace przygotowawcze do sporzadzenia ,,Raportu
2004 i,Raportu 2005“. ,Raport 2004” zrealizacji postanowien art. 3 zal.
I RDW dotyczyt wspdlnego wyznaczenia Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza
Odry, jego podzialu na obszary opracowan oraz wyznaczenia wlasciwych wiadz.
Raport ten wraz z zalacznikami zostal przestany Komisji Europejskiej w wyma-
ganym terminie i opublikowany na stronie internetowej MKOOpZ. W marcu
2005 r. przekazano do Komisji Europejskiej ,,Raport 2005” z realizacji art. 516
zat. II, III i IV RDW. Zawierat on charakterystyke obszaru dorzecza i wyniki
prac zwiazanych z ustaleniem typologii wod powierzchniowych, ustaleniem
warunkow referencyjnych odpowiednich dla typéw wod powierzchniowych,
wyznaczeniem jednolitych czeSci wod powierzchniowych i podziemnych,
wstepnej identyfikacji sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czg$ci wod,
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dokonaniem analizy presji antropogenicznych ioddziatywan na wody po-
wierzchniowe i podziemne, dokonaniem analizy ekonomicznej gospodarowania
wodami oraz opracowaniem rejestru wykazow obszaréw chronionych. Tres¢
oraz mapy tego raportu zostaly rowniez udostgpnione na stronie internetowej
www.mkoo.pl.

Nastgpnym zadaniem wynikajacym z harmonogramu wdrazania RDW
byto wdrozenie monitoringu dla catego Obszaru Migdzynarodowego Dorzecza
Odry. W 2007 roku przekazano Komisji Europejskiej ,,Raport 2007 dotyczacy
programéw monitoringu wod powierzchniowych, podziemnych iobszarow
chronionych opracowanych zgodnie z art. 8 RDW. Wyniki tego monitoringu
miaty stuzy¢ glownie monitoringowi celow srodowiskowych, a ponadto stano-
wily one podstawe programéw dziatan. Koordynacja prac nad sporzadzeniem
tego raportu podlegata podgrupie roboczej ,,Monitoring” (GM).

Kolejnym terminem raportowania byt 22 marca 2010 roku, do kiedy opra-
cowany zostal raport na temat planowania w gospodarowaniu wodami
i programow dziatan. Skoordynowany Plan Gospodarowania Wodami opierat si¢
na istotnych migdzynarodowych problemach gospodarki wodnej w dorzeczu
Odry, a koordynacja prac nad sporzadzeniem migdzynarodowej cz¢$ci A Planu
Gospodarowania Wodami na obszarze MODO podlegata Grupie Sterujacej
w MKOOpZ (G1). Zadania wspierajace, zwiazane z poszczegolnymi rozdziata-
mi niniejszego Planu opracowaty, odpowiednio do swoich mandatow, podlega-
jace G1 podgrupy robocze.

KOORDYNACJA WDRAZANIA DYREKTYWY POWODZIOWE]
W DORZECZU ODRY

Waznym uzupehlieniem prawodawstwa wspolnotowego w zakresie go-
spodarowania wodami, w tym Ramowej Dyrektywy Wodnej, jest Dyrektywa
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 roku
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (potocznie zwana
Dyrektywa Powodziowa). Ma ona na celu ograniczenie ryzyka powodziowego
1 zmniejszanie nastgpstw powodzi w panstwach Wspdlnoty Europejskiej oraz
dazenie do wlasciwego zarzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powddz.
W przypadku obszaréw transgranicznych Dyrektywa Powodziowa obliguje pan-
stwa cztonkowskie do koordynowania dziatan pomigdzy panstwami oraz wy-
miany informacji.

Dyrektywa Powodziowa wyznacza kolejne etapy, w ramach, ktoérych od-
bywa sig realizacja jej zatozen. Do 22 grudnia 2011 roku panstwa cztonkowskie
opracowaly wstgpna oceng ryzyka powodziowego dla obszaréw dorzeczy. Dal-
szym etapem jest sporzadzenie do dnia 22 grudnia 2013 roku map zagrozenia
i ryzyka powodziowego, a w efekcie konnicowym na ich podstawie sporzadzenie
do dnia 22 grudnia 2015 roku planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

107



Piotr Baranski, Magdalena Stanecka

Mandat do koordynacji zadan zwigzanych z wdrazaniem Dyrektywy Po-
wodziowej w MKOOpZ posiada Grupa robocza G2 ,,Powddz”. Wzorem innych
komisji rzecznych przygotowala ona ,Koncepcje wdrazania Dyrektywy
2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dy-
rektywa Powodziowa) na Migdzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry”, bedaca
podstawa do prawidlowego wykonania wszystkich zatozen dyrektywy. Zgodnie
z ta koncepcja w pierwszym etapie opracowany zostal raport ,,Wstgpna ocena
ryzyka powodziowego (WORP) dla migdzynarodowego obszaru dorzecza Od-
ry”’, objasniajacy zroznicowana sytuacje wyjsciowa w Panstwach i zawierajacy
listg r6znego rodzaju elementéw wymagajacych koordynacji.

Zakres opracowania WORP dla dorzecza Odry obejmuje sze$¢ obszarow
opracowania wraz z pasem nadbrzeznym Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza
Odry, ktore wykorzystywane byty juz w trakcie wdrazania Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Mapy dostarczaja jedynie ogoélnych informacji, a szczegdly zawarte sa
na mapach oraz w planach na poziomie krajowym i lokalnym.

W przypadku majacych powsta¢ do konca roku 2013 map zagrozenia
iryzyka powodziowego, konieczne jest uzgodnienie dotyczace ich tresci oraz
jednolitego uktadu dla celow raportowania. Koncepcja zawiera pewne propozy-
cje dla realizacji tych wymagan np. aby opracowac i udostgpni¢ mapy zagroze-
nia powodziowego w skali 1: 10 000, przyja¢ zasigg zalewu dla wod o prawdo-
podobienstwie przewyzszenia Qqav, Q1o 0raz Qg dla sieci rzecznej, gdzie wy-
stgpuje badz moze wystapi¢ zagrozenie powodzia wraz z przedstawieniem gle-
bokosci zalewu: do 0,5 m, 0,5 - 2 m, 2 — 4 m oraz ponad 4 m [Koncepcja wdra-
zania Dyrektywy 2007/60/WE...].

Ostatnim kluczowym dokumentem, ktoéry powinien powsta¢ do dnia 22
grudnia 2015 roku jest plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO,
ktory powinien by¢ skoordynowany z planem gospodarowania wodami wg Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej. Takze w tym przypadku Grupa robocza G2 bedzie
prowadzila uzgodnienia w ramach MKOOpZ i regularnie wymieniata si¢ infor-
macjami. Opracowanie planow obejmuje rowniez informowanie spoteczenstwa
oraz konsultacje spoteczne.

NAJBLIZSZE ZADANIA

Jesli chodzi o wdrazanie wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej
w MKOOpZ to w roku 2012 prace beda si¢ koncentrowac glownie na opraco-
waniu projektu harmonogramu i programu pracy na potrzeby aktualizacji planu
gospodarowania wodami dla MODO w 2. cyklu planowania oraz strategii dot.
znaczacych zanieczyszczen wod oraz obszarow chronionych. W Podgrupie ro-
boczej GP ,,Planowanie” opracowywane sa obecnie trzy strategie, a mianowicie
,Zmiany morfologiczne jednolitych czgsci wod powierzchniowych®, ,,Pobory
oraz przerzuty wody” oraz ,.Znaczace zanieczyszczenia wod”. W dalszym ciagu
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prowadzone beda prace nad ujednoliceniem charakterystyk granicznych i trans-
granicznych jednolitych czgsci wod.

Do polowy roku 2013 zostanie rowniez opracowany raport tymczasowy
opisujacy postep w realizacji programéw dziatan, zgodnie z art. 15 ust. 3 RDW,
ktory bedzie sig opiera¢ na raportach poszczegolnych panstw. Bedzie on prze-
znaczony dla opinii publicznej, ajego struktura podzielona zostanie wediug
obszaréw poszczegdlnych istotnych probleméw gospodarki wodnej, nie bedzie
jednak zawiera¢ oceny efektywnosci przyjetych dziatan.

Natomiast najblizszym dziataniem dotyczacym implementacji ustalen za-
wartych w Dyrektywie Powodziowej jest wspomniane juz opracowanie
i opublikowanie w ramach MKOOpZ w terminie do 22 grudnia 2013 roku map
zagrozenia powodziowego oraz ryzyka powodziowego. Uzgodnienie tresci tych
map oraz ich jednolitego uktadu nalezy do gtéwnych zadan Grupy roboczej G2
,,Powodz”.

WNIOSKI

Dzigki skoordynowanemu wdrazaniu RDW w dorzeczu Odry zidentyfi-
kowane zostaty istotne problemy gospodarki wodnej dla calego obszaru MODO.
Dziatania, ktore podejmowane beda dla poprawy lub utrzymania dobrego stanu
wod w poszczegolnych obszarach opracowania MODO zostaly odpowiednio
pogrupowane, a najczgsciej podejmowanymi beda te, ktore zmierzaja do zmniej-
szenia zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet punktowych i obszarowych. Nie
mniej wazng rolg beda odgrywaly dziatania dotyczace regulacji odplywu
i przeciwdziatania zmianom morfologicznym ciekéw, a takze poprawy warun-
koéw dla bytowania organizméw wodnych.

Natomiast zatozeniem Dyrektywy Powodziowej jest, aby wspotpraca troj-
stronna w dorzeczu Odry zapewnita prawidtowa koordynacj¢ wszelkich dziatan
poszczegblnych panstw, ktore w efekcie przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka
1 zagrozenia powodziowego w MODO.

Niezmiernie wazne jest, aby w procesie poprawy stanu srodowiska wod-
nego, pamigta¢ rowniez o staltym podnoszeniu $wiadomosci spotecznej
iumozliwieniu temu spoteczenstwu branie czynnego udziatu w przewidzianych
zgodnie z wymogami wdrazanych dyrektyw unijnych konsultacjach spotecz-
nych.
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