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Streszczenie

Postgpowanie scaleniowe jest procesem wieloetapowym, a co za tym
idzie dtugotrwalym. Osiagnigcie zamierzonego celu, uwarunkowane jest
w duzej mierze aktualno$cig materiatow zrodtowych, w tym mapy klasy-
fikacji gruntow. Obowiazujace od listopada 2012 roku nowe rozporzadze-
nie w sprawie klasyfikacji gruntéw, jednoznacznie wskazuje na koniecz-
no$¢ aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w ramach procesu
scalenia. Niniejszy artykul wskazuje na podobienstwa i réznice w przy-
padku obu postgpowan, wskazuje takze na zagrozenia, ktére mogg byc
przyczyna opoznien w realizacji scalen. Dodatkowo autorzy podkreslaja
wplyw klasyfikacji gruntéw na prawidtowos¢ ustalenia szacunku gruntow
oraz inne pozytywne aspekty klasyfikacji gruntow dla poszczegolnych
szczebli administracji samorzadowe;j: starostw, gmin, oraz dla obywateli.

Stowa kluczowe: klasyfikacja gruntow, scalenie gruntow, szacowanie gruntow
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Summary

Land consolidation proceeding is a many stage of proceedings and
long-lasting. Achievement the intended purpose is conditional largely
timeliness of source materials, including maps of land classification. Ef-
fective from November 2012 a new regulation on the classification of land,
clearly indicates necessity to update the soil science classification of land
in the process of land consolidation. This article points out the similari-
ties and differences in both proceedings, also points to the risks that may
cause delays in the land consolidation. In addition, the authors emphasize
the impact of land use classification to determine proper esteem of land
and other positive aspects of the classification of land for various levels
of local government: the local government, communities, and for citizens.

Key words: classification of land, land consolidation, esteem of land

WPROWADZENIE

Struktura przestrzenna obszaréw wiejskich na duzej cz¢sci obszaru Polski
posiada szereg wad, uniemozliwiajacych prowadzenie dochodowej produkcji
o charakterze rolniczym. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: nieko-
rzystng strukture obszarowg gospodarstw, nadmierne rozdrobnienie dziatek oraz
brak prawidtowej sieci drog transportu rolnego. Praktycznie jedynym skutecz-
nym sposobem kompleksowych zmian uktadu przestrzennego wsi jest zabieg
scalenia gruntow, realizowany zgodnie z Ustawa o scaleniu i wymianie gruntow
z dnia 26 marca 1982 roku.

Jednym z najwazniejszych materiatow zrodtowych wykorzystywanych
W procesie scalenia jest mapa ewidencji gruntéw i budynkow, ktérej aktualnosé
warunkuje w duzej mierze szybko$¢ realizacji wielu etapéw postegpowania sca-
leniowego. Wymog aktualno$ci ze stanem faktycznym na gruncie jest szcze-
goblnie wazny w przypadku tresci mapy ewidencyjnej obejmujacej klasyfikacje
gruntéw, ktora odzwierciedla podzial gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na
ich warto$¢ rolnicza, ustalang na podstawie genetycznych cech gleby (Ladzin-
ski, 2006). Klasyfikacja gruntdw stanowi najczesciej podstawe do wykonania

jednego z najwazniejszych etapéw procesu postgpowania scaleniowego jakim
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jest utworzenie zaakceptowanej przez wickszos¢ uczestnikow scalenia mapy
szacunku porownawczego gruntow.

Przepisy prawne regulujagce wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow zostaly zamieszczone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12
wrzesnia 2012r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Rozporzadze-
nie..., 2012). Opublikowane w listopadzie 2012r. rozporzadzenie, bedace aktem
wykonawczym do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Ustawa..., 1989),
zastgpito poprzednio obowigzujacy akt prawny, jakim bylo Rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 4 czerwca 1956r. w sprawie klasyfikacji gruntow (Roz-
porzadzenie..., 1956). Nowe rozporzadzenie rozszerza zakres uprawnien klasy-
fikatora migdzy innymi o ustalenie zasiggu gruntow podlegajacych klasyfikacji
oraz zaliczenia gruntéw do odpowiedniego rodzaju uzytku gruntowego.

W opracowaniu przedstawiono aktualng rol¢ procesu klasyfikacji grun-
tow w trakcie postepowania scaleniowego w swietle aktualnych regulacji praw-
nych oraz propozycje zmian w tym zakresie, wynikajacych z wieloletniego do-
swiadczenia w realizacji kontroli klasyfikacji gruntow na obszarach objetych

postepowaniami scaleniowymi.

KLASYFIKACJA GRUNTOW W PROCESIE
POSTEPOWANIA SCALENIOWEGO

Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw (Ustawa..., 1982) nie wskazuje
jednoznacznie na obowiazek przeprowadzania klasyfikacji gruntow na obszarze
objetym scaleniem. Jedynie z tresci art. 20 ustawy (Ustawa.. ., 1982), mozna po-
srednio wywnioskowaé, ze nalezy przeprowadzi¢ tego typu prace. Stanowi ona,
Ze ,,...powierzchnie uzytkow i klasy gruntéw okresla sie¢ wedtug danych ewiden-
cji gruntdow i budynkow.” z kolei ustawa (Ustawa..., 1989) jednoznacznie okre-
$la, ze dane ewidencyjne (zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach,
ich wlascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajacych
tymi gruntami, budynkami i lokalami) winny by¢ systematycznie aktualizowa-
ne, a wigc w zakresie uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych powinny odpo-

wiada¢ stanowi faktycznemu na gruncie. Pomimo braku w Ustawie o scalaniu
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i wymianie gruntow z 1982 roku formalnego obowiazku aktualizacji klasyfikacji
gruntow w przypadku prowadzenia postepowania scaleniowego, czynnosci takie
towarzyszyly wigkszosci prac tego typu, realizowanych w okresie obowigzy-
wania ustawy, co nalezy wigza¢ z konieczno$cig posiadania aktualnych danych
niezbednych do realizacji szacunku poréwnawczego gruntow. Obowigzujace
od niedawna nowe rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji grun-
tow (Rozporzadzenie..., 2012), jak rowniez poprzedzajace je rozporzadzenie
z 1956r., jednoznacznie okresla wymog aktualizacji operatu klasyfikacji grun-
tow. w par. 4 pkt 3 wspomnianego rozporzadzenia czytamy: ‘Z urzgdu klasy-
fikacje przeprowadza si¢ na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym”.
w $wietle powyzszego Starosta obowigzany jest do wszczecia postgpowania
w sprawie klasyfikacji gruntow w formie zawiadomienia, po wczesniejszym
wydaniu postanowienia o wszczeciu postgpowania scaleniowego (rysunek 1).

W przypadku klasyfikacji gruntow obejmujacej wigksza ilos¢ uczestnikow,
tak jak to ma miejsce przy scalaniu gruntdéw, klopotliwa wydaje si¢ by¢ forma
zawiadamiania 0 wszczeciu postgpowania. Ustawodawca przyjat, iz zawiado-
mienie dorgcza si¢ na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow. Po-
zostate za$ strony zawiadamiane sa w formie obwieszczenia. Regulacje w tym
zakresie s3 odmienne od zawartych w ustawie scaleniowej (Ustawa..., 1982),
gdzie art. 7 ust. 3 mowi, ze postanowienie 0 wszczgciu postepowania scalenio-
wego odczytuje si¢ na zebraniu uczestnikdw scalenia, a ponadto wywiesza si¢
je na okres 14 dni.

Identycznie jest w przypadku zawiadomienia wilascicieli o wylozeniu
projektu ustalenia klasyfikacji do publicznego wgladu. w rozporzadzeniu nie
ma natomiast szczegdlnych przepisow dotyczacych sposobu dorgczenia de-
cyzji zatwierdzajacej projekt klasyfikacji gruntow. w tym przypadku nale-
zy przyja¢ ogolne zasady wnikajace z przepisow Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2000r., Nr 98,

poz. 1071 z pdzn. zm.).
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POSTANOWIENIE O WSZCZECIU
POSTEPOWANIA SCATLENIOWEGO
(Art. 7 Ustawy ..., 1982)

|

ZAWIADOMIENIE STAROSTY O
WSZCZECIU POSTEPOWANIA W
SPRAWIE KLASYFIKACII GRUNTOW
(§6.1 Rozporzadzenia ..., 2012)

|

DECYZJA O USTELENIU
KELASYFIKACII
(§11 Fozporzadzemia ...,2012)

|

MAPA SZACUNKU
POROWNAWCZEGO GRUNTOW
(Art. 11 Ustawy ..., 1982)

|

DECYZJA O ZATWIERDZENIU
PROJEKTU SCALENIA
(Art. 27 Ustawy ..., 1982)

Zrodlo: opracowanie wiasne
Source: own resources

Rysunek 1. Schemat ,,umiejscowienia” postgpowania w sprawie klasyfikacji
gruntdw w postepowaniu scaleniowym.
Figure 1. Diagram ,,location” of proceeding on the classification of land

in the land consolidation proceeding.
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By¢ moze zasadnym byloby potaczenie, albo przynajmniej ujednolicenie
zasad powiadamiania zainteresowanych. Jest to szczegdlnie wazne, gdy w po-
stepowaniu scaleniowym, ze wzgledu na jego wieloetapowos¢, wiasciciele
(wladajacy) gruntow wielokrotnie sa zawiadamiani o zebraniach, toczacych si¢
pracach geodezyjnych (ustalanie granicy zewnetrznej, pomiar niezmiennikow),
mozliwosci sktadania zyczen, itp.

Odrebnym, bardzo waznym elementem postgpowania w sprawie klasyfi-
kacji gruntow jest wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji. Obowigzujace roz-
porzadzenie w sprawie klasyfikacji gruntow (Rozporzadzenie..., 2012) stano-
wi, iz mapa klasyfikacyjna jest integralng czescia decyzji, a ponadto decyzja
w uzasadnieniu powinna zawiera¢ informacje o sposobie rozpatrzenia zastrze-
zen do projektu ustalenia klasyfikacji. w tym miejscu ustawodawca nie wskazat
kto i jak ma rozpatrywac zastrzezenia. Wydaje si¢ by¢ zasadnym, aby organ
prowadzacy postgpowanie powotal biegltego z zakresu klasyfikacji gruntow,
ktory obiektywnie, a przede wszystkim merytorycznie, skontrolowatby wat-
pliwos$ci stron. Osoba taka pelnitaby role swego rodzaju inspektora, ktory byt
wyszczegolniony w poprzednim rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji grun-
tow z 1956r (Rozporzadzenie..., 1956)., i ktory dodatkowo weryfikowal caly
projekt klasyfikacji gruntow. We wspomnianym rozporzadzeniu z 1956r. (Roz-
porzadzenie..., 1956) byla jeszcze inna istotna kwestia, a dotyczaca wydawania
decyzji. Jezeli klasyfikacje przeprowadzono w zwigzku z przeksztatceniem po-
wierzchniowej struktury nieruchomosci, a wiec i przy scalaniu gruntow, decyzje
w sprawie klasyfikacji gruntow wydawano lacznie z decyzjg w sprawie tego
przeksztatcenia (§8 ust.2).

Obecnie, decyzja o ustaleniu klasyfikacji jest wydawana odrebnie, co
moze znacznie opoznic kolejne etapy prac scaleniowych, w przypadku licznych
odwotan czy skarg. Zastrzezenia do projektu klasyfikacji gruntéw pojawiaja
si¢ szczegolnie licznie w przypadku zmiany klasy bonitacyjnej na wyzsza, co
w przysztosci dla wihascicieli nieruchomosci moze wigza¢ si¢ z podniesieniem
wymiaru opodatkowania gruntow.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw poza aspektem formalnym, objetym

ramami prawnymi, w postgpowaniu scaleniowym odgrywa takze ogromna role
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z punktu widzenia praktycznego. Zgodnie z trescig ustawy o scalaniu i wymia-
nie gruntow (Ustawa..., 1982), jednym z wazniejszych etapéw prac scalenio-
wych jest szacunek gruntow. w literaturze (Dudzinska, 2010; Wtadzinski, 2006)
wyroznia si¢ kilka form szacowania gruntow, wsrod ktorych mozna wymienic:
szacunek porownawczy wzgledny, szacunek poréwnawczy bezwzgledny, czy
metod¢ wskaznikowa szacowania gruntow. Moga rowniez wystepowac inne for-
my wyceny gruntdw: uczestnicy postepowania scaleniowego uznajg wszystkie
grunty za jednakowo cenne lub sami ustalajg kryteria wartosci gleb w drodze
uchwaty (Dudzinska, 2010). w przypadku gdy uczestnicy scalenia nie okresla
zasad szacunku, majg zastosowanie przepisy art. 11 ust.2 ustawy o scalaniu
1 wymianie gruntéw (Ustawa..., 1982). Szacunek gruntéw dokonuje si¢ wte-
dy na podstawie cen obowigzujacych przy sprzedazy panstwowych nierucho-
mosci rolnych, a wiec w oparciu o przepisy Rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012r. w sprawie szczegdtowego trybu
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czg-
sci sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy nieruchomos$ci wpisanej
do rejestru zabytkow oraz stawek szacunkowych gruntéw (Dz. U. z 18 maja
2012r., poz. 540), z uwzglgdnieniem potozenia gruntow na obszarze scalenia
oraz ich przydatno$ci rolniczej 1 przeznaczenia w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego. Metoda ta jest wigc zblizona do metody szacunku
poréownawczego bezwzglednego.

Za wyjatkiem metod szacunku, gdzie wszystkie grunty majg jednakowa
wartos$¢ oraz gdzie uczestnicy scalenia sami okre$lajg kryteria wartosci gleb,
pozostate wyzej wymienione metody szacunku gruntdw sg Scisle zwigzane z tre-
scig dokumentacji gleboznawczej. w tych przypadkach mapa klasyfikacyjna
stanowi podstawe realizacji tego etapu prac. Generalizujac mozna przyjac, iz
prawidlowos¢ sporzadzenia operatu aktualizacji klasyfikacji gruntéw rzutuje na
oceng koncowg catego postgpowania scaleniowego, a zwlaszcza takiego, gdzie
konsekwencja scalenia sa spore zmiany w konfiguracji dziatek ewidencyjnych
oraz wymiany dziatek pomiedzy wtascicielami.

Wyszczegdblnienie tego etapu prac (klasyfikacji gruntow) w harmonogra-

mie prac scaleniowych czesto jest marginalizowane, co nie jest stuszne, z uwagi
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na przytoczone powyzej uzasadnienia. w prowadzonych postepowaniach scale-
niowych, zdarza si¢ rowniez, ze nie jest ono zakonczone decyzja zatwierdzajaca
projekt scalenia, ale z roznych powodow jest przez Starost¢ umarzane. w takim
przypadku, na pewno pozytywnym aspektem jest przeprowadzona na obiekcie
i zakonczona decyzjg — klasyfikacja gruntow. Dla Starosty bedzie ona wazna
z racji aktualizacji operatu ewidencyjnego, za$ dla gminy bedzie to zwigzane
z kwestig prawidlowego ustalenia podatkoéw lokalnych (zwykle wigze si¢ to ze
wzrostem przychodow z podatkéw dla gminy). Odrgbng kwestig jest znacze-
nie klasyfikacji gruntow dla samych rolnikow. Przeprowadzona aktualizacja
w zakresie uzytkow gruntowych, moze w znaczacy sposob utatwi¢ wypetnia-
nie i sktadnie wnioskéw do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
o doptaty bezposrednie, szczegdlnie w zakresie powierzchni poszczegdlnych ro-

dzajow uzytkowania gruntow.

PODSUMOWANIE

Rozmiar realizowanych w Polsce prac scaleniowych od wielu lat regu-
larnie zwicksza si¢, co wigze si¢ przede wszystkim z przeznaczaniem na ten
cel stosunkowo wysokich srodkow finansowych pochodzacych z funduszy euro-
pejskich (w przypadku scalen o charakterze klasycznym) oraz Skarbu Panstwa
(scalenia gruntow realizowane w zwigzku z budowa autostrad).

Perspektywa nowego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich przewi-
dzianego do realizacji na lata 2014-2020 daje gwarancj¢ realizacji kolejnych
kompleksowych prac scaleniowych na obszarze co najmniej kilkudziesigciu
tysiecy ha (dla PROW na lata 2007-2013 obszar zatwierdzonych do realizacji
scalen wg stanu na koniec 2011r. wyniost 66 tys. ha (Informacja..., 2012), co
laczy sig ze zblizonym rozmiarem zaktualizowanych map klasyfikacji gruntow.
Scalenia gruntéw staja si¢ zatem w Polsce podstawowym zrodlem dziatan zwia-
zanych z gleboznawcza klasyfikacja gruntéw (w ujeciu obszarowym). Pozwo-
la one w znacznym stopniu zaktualizowac¢, a wiec doprowadzi¢ do zgodnosci

ze stanem faktycznym, zar6wno wykazywane na mapach ewidencji gruntow
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i budynkow rodzaje uzytkow gruntowych podlegajacych klasyfikacji, jak i ich
klasy bonitacyjne.

Wyrazne zaakcentowanie przez nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfi-
kacji gruntdéw wymogu aktualizacji operatu klasyfikacji gruntéw w przypadku
prac scaleniowych, wzmacnia znaczenie tego etapu i powoduje koniecznosé
uwzgledniania w przygotowywanych harmonogramach réwniez ewentualnej
procedury odwotawczej od decyzji o ustaleniu klasyfikacji, poniewaz od jej
efektow uzalezniony jest jeden z wazniejszych poczatkowych etapow prac sca-
leniowych jakim jest szacunek porownawczy gruntow.

Nalezy podkresli¢, ze efekty gleboznawczej klasyfikacji gruntow realizo-
wanej w zwigzku z pracami scaleniowymi, z uwagi na wydanie odrgbnej decyzji
o ustaleniu klasyfikacji, zachowujg wazno$¢ rowniez w przypadku umorzenia
postepowania scaleniowego lub uchylenia decyzji o scalaniu gruntow w wyniku

procesu odwotawczego.
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