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IGNORANCJA CZY NIEWIEDZA? STUDIUM PRZYPADKU
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SPATIAL CONFLICTS IN RURAL AREAS — LACK OF
KNOWLEDGE OR IGNORANCE? CASE STUDY.

Streszczenie

W artykule przedstawione zostaty wybrane przypadki konfliktow
przestrzennych wystepujacych na terenach wiejskich. Analizie podda-
no zar6wno obszary znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedztwie duzych
aglomeracji miejskich jak i wewnatrz gmin typowo rolniczych. Napotka-
ne problemy podzieli¢ mozna na te, wynikajace z istniejagcych uwarun-
kowan przyrodniczych oraz bedace efektem btedu badz niedopatrzenia
przy planowaniu nowych funkcji. Nastgpstwem wymienionych w ar-
tykule sytuacji sg konflikty przestrzenne wystepujace na styku terendw
o roznym przeznaczeniu. Konflikty te w znaczny sposéb utrudniajg lub
uniemozliwiajag komfortowe korzystanie z infrastruktury, prawidtowe
funkcjonowanie gospodarstw rolniczych, bezpieczne zamieszkanie na da-
nym terenie. Efektem bledéw popetnionych w procesie planowania prze-
strzennego oraz niedostateczne uwzglgdnianie naturalnych uwarunkowan
wystepujacych na danym terenie jest takze zniszczenie mienia, naraze-
nie gmin na znaczne koszty usuwania skutkow klgsk zywiotowych oraz
wyptacania odszkodowan.

Summary

The article presents selected cases of spatial conflicts occurring in
rural areas. We analyzed both areas in the close proximity of large ur-
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ban agglomerations and municipalities within a largely agricultural. The
encountered problems can be divided into those resulting from existing
natural conditions and from errors or omissions in the planning of new
functions. The consequence of the situations mentioned in the article are
spatial conflicts occurring at the interface of lands for various purposes.
These conflicts significantly hinder or prevent the comfortable use of the
infrastructure, the proper functioning of farms, secure residence in the
area. The result of mistakes made in the process of planning and insuffi-
cient consideration of natural conditions that existed in the area is also the
destruction of property, exposure to significant costs of disaster relief and
payments of compensation.

WSTEP I CEL PRACY

Celem pracy jest przedstawienie wybranych przypadkow konfliktow prze-
strzennych oraz zwrdcenie uwagi na rozlegto$¢ problemu, jakim jest powstawa-
nie sytuacji konfliktowych terenow o réoznym przeznaczeniu. Autorzy skupili si¢
na wybranych problemach terenéw wiejskich o dominujacej funkcji rolnicze;j,
jako pierwotnej na omawianych terenach. Autorzy staraja si¢ zwrdci¢ uwage na
konflikty wynikajace ze zmiany specyfiki wsi (wypieranie dziatalnosci rolni-
czej) oraz na nastgpstwa tej zmiany. W Polsce na terenach wiejskich zyje 38,7%
ludnosci. W geografii osadnictwa wie$ to jednostka osadnicza nieposiadajaca
praw miejskich lub statusu miasta. Na ogét ludno$¢ wiejska zajmuje si¢ rolnic-
twem lub uslugami (zwlaszcza turystycznymi). Inny charakter maja wsie znaj-
dujace si¢ w poblizu duzych miast. Zachodzi w nich proces semiurbanizacji,
czyli upodabniania si¢ do miasta pod wzgledem fizjonomicznym oraz spolecz-
no-bytowym. W Polsce istnieje prawie 43 tys. wsi.

Ze wzgledu na funkcje w Polsce wyrézni¢ mozna nastgpujace typy
obszarow wiejskich:

*  Obszary intensyfikacji rolnictwa, zdolne konkurowac¢ z innymi obszarami,

* Obszary dywersyfikacji bazy ekonomicznej 1 rozwdj

alternatywnych dziatalnosci,

*  Obszary ekstensyfikacji rolnictwa, zwlaszcza w regionach oddalonych,

*  Obszary marginalizacji rolnictwa, gdy zaprzestaje si¢ produkcji rolne;.

( za: Zbigniew KAMINSKI ,, Wspélczesne planowanie wsi w Polsce — za-
gadnienia ruralisty”. Gliwice 2008. Wydawnictwo Politechniki Slgskiej)

By rozpatrywa¢ problem, jakim sa konflikty przestrzenne terenow wiej-
skich niezbedne jest wlasciwe zdefiniowanie tychze:

a) Pojecie stosowane w Rejestrze Urzgdowym TERYF tj.: Czes¢ gminy
miejsko-wiejskiej po wylqczeniu terenu zajmowanego przez miasto potoZone
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w tej gminie. Obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich wraz z gminami
wiejskimi stanowiq tereny wiejskie w Polsce.(1)

b) Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektow fizjograficznych: Jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej za-
budowie i istniejgcych funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych
lub turystycznych nieposiadajgca praw miejskich lub statusu miasta.(2)

Planowanie obszarow wiejskich, a wiec takich, ktore lezg poza granicami
administracyjnymi miast jest zadaniem trudnym i odpowiedzialnym. Planista
przestrzenny musi posiada¢ duzy zaséb wiadomosci i wiedzy, w tym réwniez
podstawowa wiedze rolnicza. Jest to o tyle wazne, ze w odrdznieniu od innych
dziatow gospodarki rolnictwo korzysta i odbywa si¢ w przestrzeni tym samym
ksztattujac i modyfikujac ja. Zmiany te w znacznym stopniu dotycza srodowi-
ska przyrodniczego. Jest to jedna z gtownych przyczyn sytuacji, w ktorych do-
chodzi¢ moze do wielu konfliktow przestrzennych. Konsekwencja zywiotowego
rozwoju miast jest poszukiwanie nowych terenow inwestycyjnych i mieszkanio-
wych poza jego granicami administracyjnymi. Obszary wiejskie coraz czgsciej
stajg si¢ atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi pod dziatalno$ci niezwigzane
z wsig ijej specyfika. Odbywa si¢ to oczywiscie kosztem terendw uzytkowanych
dotychcezas rolniczo.

Rysunek 1. Kombajn blokujacy droge dojazdowa do dziatek mieszkaniowych — prze-
ksztatcenie terenow rolniczych w mieszkaniowe bez uwzgledniania specyfiki istnieja-
cych dziatalnos$ci. Fot. W. Jablonski
Figure 1. Combine blocking the access road to residential land — the conversion of
agricultural land into suburban housing without consideration for the nature of local
economies and communities.
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Wg danych statystycznych w ostatnich latach, a szczegodlnie po integracji
z Unig Europejska, proces wylaczania gruntow z uzytkowania rolniczego jest
coraz intensywniejszy. W wielu przypadkach presja inwestycyjna jest tak duza,
ze samorzady lokalne dziatajgc pod naciskiem potencjalnego inwestora uchwa-
laja plany miejscowe nie zwracajac uwagi na mozliwo$¢ powstania wyjatkowo
ucigzliwych konfliktow przestrzennych.

PRZYCZYNY POWSTAWANIA KONFLIKTOW PRZESTRZENNYCH

Na obszarach wiejskich tereny rolnicze stanowig (powinny stanowié!)
wiekszo$¢ powierzchni tych obszaréow. Obszary wiejskie, ktore tradycyjnie
kojarzone sa z rolnictwem, coraz czesciej sg miejscem lokalizacji przemyshu,
ustug, handlu, zabudowy mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej. Zjawisko to jest
szczegolnie widoczne w poblizu duzych aglomeracji miejskich. Wprowadzenie
obcych (w kontekscie tradycyjnych funkcji wiejskich) sposobow zagospodaro-
wania terenu moze by¢ zrodtem konfliktow przestrzennych. Konflikty te wyni-
kaja z jednej strony z utrudnionego dostepu i korzystania ze swojej wlasnosci
(np. dojazd do pdl). Z drugiej strony nowi mieszkancy wsi, czyli najczesciej
mieszkancy miast, ktorzy osiedlili si¢ na wsi w poszukiwaniu ciszy i spokoju, ale
w dalszym ciggu pracujg w miescie, nie akceptujg dziatalnosci rolniczej w bez-
posrednim sasiedztwie. Ludno$¢ naptywowa przeszczepia miejski styl zycia do
nowego miejsca zamieszkania, co skutkuje sytuacjami, w ktorych rolnik ze swo-
ja dziatalnoscia staje si¢ wrogiem na wtasnym terenie i we wlasnym srodowisku.
Z racji braku poczucia wspolnoty lokalnego spoteczenstwa oraz punktow stycz-
nych (np. dzieci dowozone sg do réznych szkot w miescie) zaburzone zostaja
relacje spoteczne (dochodzi do sytuacji gdzie najblizsi sasiedzi nie znajg si¢).
Sytuacja taka powoduje brak integracji w nowym miejscu zamieszkania.

Zdarzajg si¢ rowniez sytuacje odwrotne, gdzie nowi mieszancy wsi sta-
nowia wiekszosc¢, sa bardziej zaangazowani spotecznie i petnig funkcje sottysa
lub radnego, co nie zawsze idzie w parze z wiedza 1 znajomoscia specyfiki tere-
noéw wiejskich. Sytuacja ta przyspiesza zanikanie wiejskiego charakteru na rzecz
sztucznych wysp osiedli podmiejskich nierdznigcych si¢ ani formg czy funkcja
od miast.

KONFLIKTY PRZESTREZNNE — STUDIUM PRZYPADKU
GMINA ZORAWINA - FERMA NOREK AMERYKANSKICH

Zgodnie z obowigzujagcym prawem, zaréwno do Studium Uwarunko-
wan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego jak i Miejscowego Planu
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Zagospodarowania Przestrzennego przy wylozeniu mozna sktada¢ wnioski
iuwagi. W przypadku zaangazowania wigkszosci mieszkancoOw majacych rdézne
wizje wykorzystania przestrzeni, w ktorej zyja, prawdopodobienstwo wystapie-
nia istotnych konfliktéw jest mniejsze. W wielu przypadkach lokalne samorzady,
dziatajac wprawdzie zgodnie z prawem, nie zbyt chetnie informuja zaintereso-
wanych mieszkancow o planowanych zmianach lub uchwaleniach planoéw miej-
scowych. Niestety proceder ten wystepuje dosy¢ czesto. Jako przyktad mozna
poda¢ protesty mieszkancow podwroctawskiej gminy Zorawina, gdzie w po-
blizu nowopowstatego osiedla domkoéw jednorodzinnych miata powsta¢ ferma
zwierza futerkowych (norek amerykanskich) o powierzchni 42 ha. Ma by¢ to
najwieksza ferma hodowlana norek amerykanskich w Polsce, a prawdopodob-
nie najwieksza w Europie (3). Ferma ta miata by¢ zlokalizowana w odleglo-
$ci 500m od istniejacych budynkow mieszkalnych. Nowi mieszkancy zarzucali
wladzom samorzadowym niepetne informowanie opinii publicznej o wielkosci
fermy, (raport srodowiskowy mowit o 24 pawilonach o tacznej dtugosci 2 km,
1 krotkiej drodze utwardzonej). W rzeczywistosci plan zaktadat postawienie 201
pawilonéw o dlugosci w sumie 20km i zabetonowanie 12 ha powierzchni terenu
funkcjonujacego, jako grunty orne. Mieszkancy uwazaja, ze wtadze samorzado-
we celowo nie informowali o inwestycji. Na skutek licznych protestow miesz-
kancéw, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje wojta i budowa
fermy zostata zatrzymana, wraz z zapewnieniem, ze nie bedzie kontynuowana.

FERMY WIATROWE

Podobne problemy konfliktowe powstaja przy budowie ferm wiatrowych.
Z reguly lokalna spoteczno$¢ podzielona jest na dwie grupy: zwolennikow
i przeciwnikow budowy. Zwolennicy to najczesciej wiasciciele dziatek, na kto-
rych maja by¢ posadowione sitownie wiatrowe, liczacy na dodatkowe dochody
1 wojtowie lub burmistrzowie majacy dodatkowe dochody z podatkow. Prze-
ciwnicy to wlasciciele dzialek, ktore stracg na wartosci, bo zlokalizowane sg
w poblizu wiatrakoéw a takze mieszkancy nieruchomosci lezacych zbyt blisko.
W Polsce nie ma przepisow okreslajacych minimalne odlegtosci budynkow
mieszkalnych od fermy wiatrowej. W $rodkach masowego przekazu jest duzo
przyktadow, opisujacych konflikty wystepujace na tym tle. Mimo wytycznych
unijnych nadal zdarzajg si¢ przypadki gdzie forsowane jest lokalizowanie elek-
trowni wiatrowych w sgsiedztwie lasow, terendw zadrzewionych, siedlisk i tras
przelotow ptakoéw oraz obszarow wystepowania nietoperzy, dla ktorych wiatrak
jest wyjatkowo niebezpieczny i w znacznym stopniu utrudnia lub uniemozliwia
zycie catej populacji.
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
DLA MIEJSCOWOSCI SWINOBROD

RYSUNEK PLANU;,.,_____H_]

SKALA 1:1008

Rysunek 2. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego wsi Swinobrod
z rodzacym konflikty usytuowaniem terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniows.

Figure 2.The Local Development Plan of Swinobrod Village has given birth to
a conflict over proposed residential developments in a rural agricultural area.

WIES SWINOBROD - FORMALNOSCI ZWIAZANE Z MIEJSCO-
WYM PLANEM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTREZNNEGO

Roéwniez zatwierdzone i opublikowane miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego moga by¢ powodem powstawania konfliktow przestrzen-
nych. Jako przyktad mozliwosci wystapienia takiej sytuacji moze postuzyc
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Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego wsi Swinobrod w gminie
Borow pow. strzelinski woj. dolnoslaskie. Gmina ta jest typowo rolnicza, ponad
86% powierzchni stanowia uzytki rolne. Wie§ Swinobrod liczy tylko okoto 90
mieszkancoéw, z czego wigkszo$¢ utrzymuje si¢ z rolnictwa. Nowy plan miej-
scowy dla solectwa (Rys.2) zaklada, iz za istniejagcymi dziatkami siedliskowymi
powstanie pas zabudowy jednorodzinnej. Taka forma zagospodarowania utrud-
ni a w niektorych przypadkach uniemozliwi dojazd rolnikéw do wilasnych pol.
Réwniez w potnocno-wschodniej czesci sotectwa plan zaklada powstanie strefy
ustugowo-przemystowej o powierzchni przekraczajacej istniejgcg powierzchnig
zabudowy wsi.

Opracowana przez mieszkancow wsi i rade soteckg Strategia Odnowy Wsi
dotyczy przede wszystkim poprawy infrastruktury technicznej, stosunkowo matg
wage przywigzuje si¢ do innych aktywnos$ci spoteczno-gospodarczych. Zapro-
ponowane gospodarowanie przestrzenig interpretowane moze by¢ jako zbytnia
rozrzutnos¢ i niefrasobliwo$¢, szczegdlnie na glebach o wysokich klasach boni-
tacyjnych, predysponowanych do ich rolniczego wykorzystania, tym bardziej,
ze jest to rejon o najlepszych w kraju warunkach agroekologicznych i o dtugim
okresie wegetacyjnym.

GMINA DOMANIOW - WYLACZENIA
Z ROLNICZEGO UZYTKOWANIA

Polska ma niewielkie powierzchnie gleb o wysokich klasach bonitacyj-
nych. Znaczna ich cze$¢ zlokalizowana jest na potudnie od Wroctawia (tzw.
czarne ziemie wroclawskie), w gminach: Kobierzyce, Zérawina, Domaniow
(rys.2) czy Borowa. Mimo tak dogodnych warunkow dla rozwoju rentowne;j
dziatalnos$ci rolniczej oraz przepisow chronigcych gleby wysokich klas bonita-
cyjnych w planach miejscowych tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzin-
nej (nie siedliskowej) stanowia dominujaca czg$¢ projektowanych funkcji tere-
nu. Sytuacja taka ma miejsce w gminie Domanidow, gdzie mimo niezbyt dobrego
skomunikowania z Wroctawiem (w gminie przecigtej autostrada jest tylko jeden
»wezel” umozliwiajacy wjazd na nia, zlokalizowany w okolicy miejscowosci
Brzezimierz) planowane sg rozlegte tereny mieszkaniowe pozostajagce w kon-
flikcie z istniejacg dziatalno$cig rolnicza. Innym, kontrowersyjnym elementem
zagospodarowania sg wielohektarowe obszary planowane jako tereny aktywno-
$ci gospodarczej otaczajace wyjatkowo rzadkie na terenie tej gminy zbiorniki
wodne (w miejscowosciach Goszczyna, Petczyce) i zmieniajace funkcje obsza-
row o wysokich klasach bonitacyjnych gleb.
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STUDIUM UWARUNKOWAN [ KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA'
ol o v e D | PRZESTRZENNEGO GMINY DOMANIOW ¢ b

(zrodto: http://ug_domaniow.bipgmina.pl)

Rysunek 3. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego wsi Piskorzow w Gmi-
nie Domaniow, gdzie przewazaja gleby bardzo wysokich klas, Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Domanidéw z zaznaczonym
przebiegiem autostrady.

Figure 3.The Local Development Plan of Piskorzow Village: An area of fertile soil,
ideally suited to agriculture, study of Conditions and Directions of Spatial Develop-
ment Municipal Domaniéw with the proposed course of the motorway.

WSIE DOBRZYKOWICE, MILOSZYCE, NADOLICE - LOKALNE
WARUNKI SRODOWISKOWE

Problem lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej na obszarach wiej-
skich, szczegodlnie tych znajdujacych si¢ w poblizu duzych miast, moze powo-
dowac¢ konflikty, ktorych uniknigcie mozliwe byto juz na poziomie sporzadzania
planéw miejscowych. Planiéci przestrzenni nie zawsze biora pod uwage lokal-
ne warunki srodowiskowe. Duza presja inwestycyjna zastania szersze widzenie
problemu. Projektant skupiony jest tylko na zagospodarowaniu nowego terenu,
nie patrzgc, jakie to moze przynie$¢ konsekwencje w przysztosci. Przyktadem
moze by¢ budowa nowego osiedla we wsi Miloszyce, gmina Jelcz-Laskowice.
Wies potozona jest po poludniowo-wschodniej stronie Wroctawia, w odleglosci
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20 km od centrum miasta. W przypadku tej miejscowosci problemem nie sa
gleby, ktorych klasy bonitacyjne sa niskie (V i VI klasa), przez co produkcja
rolnicza jest nieoptacalna, mozna je, wigc przeznaczy¢ do odrolnienia. Problem
pojawit si¢, gdyz w trakcie budowy nie uwzgledniono istniejacych rowow me-
lioracyjnych i nie zadbano o racjonalne odprowadzenie wod opadowych z po-
wierzchni utwardzonych (Rys. 4).

A

Rysunek 4. Miloszyce gm. Jelcz-Laskowice. Podtopiony cmentarz. Fot. W. Jablonski
Figure 4. Miloszyce municipal Jelcz —Laskowice. Plooded cemetery

Przyczyna byto zasypanie rowu i na jego miejscu potozenie chodnika. Po
interwencji problem ulegt rozwiagzaniu. Po wiekszych opadach atmosferycznych
pojawiaja si¢ podtopienia w miejscach, w ktérych do tej pory nie wystgpowaty
(Rys. 5,Rys.6). Przyczyng jest zabudowa jednorodzinna o zbyt wysokiej inten-
sywnosci (co nie powinno mie$ miejsca szczegolnie na wsi) a takze niedostoso-
wanie istniejacej (bardzo czgsto zdewastowanej i zaniedbanej) sieci melioracyj-
nej do nowej formy zagospodarowania terenu.

Podobna sytuacja miata miejsce w roku ubiegtym (2013) we wsi Dobrzy-
kowice i Nadolice Mate lezacej okoto 5 km od centrum Wroctawia (Rys. 7),
gdzie podtopiony zostal znaczny obszar nowopowstalej zabudowy jednorodzinne;j.
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Rysunek 5 i 6. Mitoszyce gm. Jelcz-Laskowice. Podtopienia bedace skutkiem niedroz-
nych rowow melioracyjnych i badz ich zniszczenia. Fot. W. Jablonski
Figure 5 and 6. Mitoszyce municipal Jelcz-Laskowice. Flooding resulting from
clogged ditches and or their destruction.

(zrodto http://chrzastawy.phorum.pl/viewtopic.php?t=865 dostep 28.2.2014r)

Rysunek 7. Nadolice — podtopione tereny zabudowy mieszkaniowej.
Figure 7.Nadolice — flooded residential areas.

Konflikty na tle srodowiskowym, pojawiaja si¢ stosunkowa czesto, a ich
gtéwna przyczyna lezy zwykle po stronie projektantow. Nawet najlepszy pod ka-
tem wykorzystania i zagospodarowania terenu, takze ograniczajacy powstawa-
nie konfliktow przestrzennych, plan miejscowy nieuwzgledniajacy istniejacych
warunkow srodowiskowych bedzie w przysztosci zrodtem konfliktow srodowi-
skowych. Nieumiejetne wpisywanie nowopowstatych funkcji w istniejace zalez-
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nosci przyrodnicze skutkuje zarowno stratami finansowymi jak i dyskomfortem
mieszkania na obszarze o niesprzyjajacych warunkach utrudniajgcych codzienne
lub okresowe funkcjonowanie.

PODSUMOWANIE

Przytoczenie wszystkich przyczyn wystepowania konfliktow przestrzen-
nych na terenach wiejskich w artykule jest niemozliwe, poniewaz kazdy przyktad
rozpatrywac nalezy indywidualnie i wielowymiarowo. Opracowujac koncepcje
Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego czy Studium Uwarun-
kowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gmin nalezy zwrécic¢
szczegolng uwage na te najbardziej podstawowe, nadal popetniane przez projek-
tantow. Przyczyny konfliktow przestrzennych na terenach wiejskich wynikaja
miedzy innymi z:

* braku wiedzy projektantéw juz na poziomie planow miejscowych do-
tyczacej specyfiki terenow wiejskich z uwzglednieniem dziatalnos$ci
rolniczej, jako funkcji dominujacej na znacznych obszarach,

* ignorowania lub nierozpoznania specyficznych uwarunkowan przy-
rodniczych mogacych wptywac na pozniejsze wykorzystanie terenu,

* niewlasciwym planowaniu sgsiadujacych ze sobg terendow
o r6znych funkcjach

* dominacji zabudowy jednorodzinnej o wysokiej intensywnosci nad
zabudowa o charakterze rolniczym (dziatkami siedliskowymi),

*  blokowanie mozliwosci rozwoju gospodarstw rolniczych (nieuwzgled-
nianie w planach miejscowych stopni otwartosci to juz istniejacych,
perspektywicznych dziatek),
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