INFRASTRUKTURA I EKOLOGIA TERENOW WIEJSKICH
INFRASTRUCTURE AND ECOLOGY OF RURAL AREAS

Nr 3/2011, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s. 275-292
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi

Jarostaw Tworzydlo

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIJNYCH
W PRACACH SCALENIOWYCH
OBSZAROW WIEJSKICH

USE OF EUROPEAN UNION FUNDS IN THE WORK

OF RURAL MERGE PROPERTIES

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest problematyka finansowania projektow europejskich
w zakresie scalania gruntow, bedacym czescia jednego z Sektorowych Programéow
Operacyjnych. Przeprowadzono rachunek efektywnosci projektu europejskiego
z punktu widzenia geodezji i ekonomii. Do analizy wybrano 26 gospodarstw wsi
Hawtlowice, dla ktorych wykonano badania, okreslajace stan struktury przestrzen-
nej gruntdow przed i po scaleniu. Wazna czgscia opracowania jest analiza kosztow
i korzysci jako najlepszego sposobu okreslenia optacalnosci przedsigwzigé inwe-
stycyjnych.

Slowa kluczowe: scalenie nieruchomosci, fundusze strukturalne

Summary

The subject of the thesis is the issue of funding of European projects on
land consolidation, part of one of the Sectoral Operational Programmes. To
achieve this performance made on behalf of the European project in terms of sur-
veying and economics. For analysis, 26 selected rural households Hawlowice for
which research was conducted, determining the state of the spatial structure of
land before and after the merge. The main part of the paper is to analyze the costs
and benefits as the best way to determine the profitability of investment projects.
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WSTEP

Przystapienie Polski do struktur europejskich byto jednym z najwazniej-
szych i przelomowych punktéw wspolczesnej historii naszego kraju. Okres
przedakcesyjny zmobilizowal wladze do podjgcia szeregu zadan, by cztonkow-
stwo w Unii Europejskiej przyniosto jak najlepsze rezultaty. Liczne przedsig-
wzigcia unijne (zwlaszcza te po roku 2005) spowodowaly, iz Polska znalazta sig
w szerokim obszarze wsparcia programowego na réznych plaszczyznach gospo-
darki narodowej. Jedna z takich stref jest rolnicza przestrzen produkcyjna, ktorej
poprawa w momencie wstapienia Polski do Unii Europejskiej, stata si¢ kwestia
priorytetowa. Zobowiazano si¢ wprowadzi¢ nowe technologie produkcji, nowo-
czesne techniki wytwarzania a z punktu widzenia geodezji udoskonali¢ strukture
wladania, uzytkowania i rozdrobnienia gruntdéw poprzez wykonanie zabiegow
scalenia.

Celem pracy jest przyblizenie procedury scalenia nieruchomosci z wyko-
rzystaniem $rodkoéw europejskich, jako nowoczesnej techniki wykonywania
tychze prac, zwlaszcza na poludniu naszego kraju. Do analizy zostana (po czg-
$ci) wykorzystane badania przeprowadzone na potrzeby pracy dyplomowej
(Tworzydto, 2010)”. Przeanalizowano w niej scalenie nieruchomos$ci wykonane
we wsi Hawlowice, w powiecie jarostawskim. Scalenie przeprowadzono w la-
tach 2005-2008 z wykorzystaniem Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Re-
strukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoéciowego oraz Rozwdj Obszarow
Wiejskich 2004-2006”, w ktérym pod punktem 2.2 przedstawione jest dziatanie
»Scalenie gruntow”. Okresla on strategi¢ i kierunki dziatan w zakresie rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich i ma na celu realizacje Narodowego Planu Roz-
woju.

Nasz kraj jest pelnoprawnym cztonkiem Unii od pigciu lat, dlatego takie
przedsigwzigcia nie sg jeszcze prowadzone na szeroka skale. Jednakze rézno-
rodne projekty wspotfinansowane ze srodkow Wspodlnoty wpisaly sig jako ele-
ment wspomagajacy rozwdj gospodarczy i spoleczny Polski. Ich réznorodnos¢
powoduje dokonanie doboru wiasciwej metody realizacji tego typu dziatan, czyli
metodyki zarzadzania projektem europejskim, o czym wspomniano w niniejszej

pracy.

FINANSOWANIE OAZ RACHUNEK EFEKTYWNOSCI
PROJEKTU EUROPEJSKIEGO

Projekty europejskie realizowane sa m.in. w ramach funduszy struktural-
nych. Stanowia one instrumenty polityki strukturalnej Unii Europejskiej a ich
zadanie polega na wspieraniu zadan restrukturyzacji i modernizacji réznych
dziedzin zycia gospodarczego i ekonomicznego krajow cztonkowskich. Doku-
mentem zawierajacym system wdrazania oraz wysoko$¢ jego wsparcia finanso-
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wego w oparciu o fundusze strukturalne w Polsce na lata 2004-2006 byt Naro-
dowy Plan Rozwoju, ktérego strukturg przedstawia ponizszy diagram.

Narodowy
Plan Rozwoju
2004-2006

Jednolite Dokumenty Podstawy Wsparcia Fundusze spdjnosci
Programowe Wspdlnoty
Inicjatyw
Wspdélnotowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Warszawa, 2003.

Rysunek 1. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006
Figure 1. National Development Plan 2004-2006

Kluczowym dokumentem dla uzyskania wlasciwej oceny efektywnosci
projektu scalenia nieruchomosci, sa Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW),
ktore przede wszystkim okreslaja kierunki i wysoko$¢ pomocy uzyskanej z fun-
duszy strukturalnych dla przeprowadzenia zamierzonych celow. W ramach
PWW wyodrebniono siedem sektorowych programéw operacyjnych. Jednym
z nich jest Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnosciowego i Rozwoju Obszarow Wiejskich”, obejmujacy catosé
prac geodezyjnych. W nim tez znajduje si¢ odrgbny punkt dotyczacy scalenia
gruntow. Dziatania takie sa finansowane z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EAGGF) — Sekcji Orientacji, maksymalnie wynosza 80%
oraz $rodkow budzetu panstwa — minimalnie 20% (zroédto: Rozporzadzenie Rady
WE nr 1260/1999). Przeliczajac to na walutg¢ europejska, wsparcie finansowe
Wspolnoty wynosi 17 mln euro, za$ krajowe 4,25 mln euro. W sumie daje to
kwote 21,25 min euro. Tabela 1 pokazuje koszty realizacji projektu we wsi Ha-
wlowice z wyszczegoblnieniem kolejnych lat jego wykonania.
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Tabela 1. Koszty realizacji projektu
Table 1. Cost of project

Laczne Koszty w poszczegdlnych latach
. , koszty [z1]
Lp- Rodzaj kosztow projektu [ 2005r. | 2006 . | 2007r. | 2008 1.
[24]
1. |Koszty opracowania projektu 1622379 | 211895 | 775354 | 635130 -
scalenia.
2. |Zagospodarowanie poscaleniowe 4206670 - 87450 | 1970120 |2149100

zwiazane z organizacja rolniczej
przestrzeni produkcyjne;j.

3. |Koszty ogdlne zwiazane z przygo- 156091 28040 | 11091 69345 47615
towaniem i realizacja projektu sca-
lenia.

Zrédto: Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie dziatania ,,Scalanie gruntow”.

Na koszty kwalifikowalne (K) projektu sktadaja sig: koszty inwestycyjne
(Ki) oraz koszty ogolne (Ko). Ich suma daje catkowity koszt realizacji prac sca-

leniowych.
K=Ko+Ki

Koszty inwestycyjne zwiazane sa z realizacja poszczegoélnych etapow
projektu jak analizy istniejacej dokumentacji geodezyjno — kartograficznej, po-
miaréw i stabilizacji nowych granic nieruchomosci, prace zwiazane z urzadze-
niem drog, rowow melioracyjnych itp. Natomiast koszty ogoélne dotycza przy-
gotowania i realizacji projektu (zaswiadczenia, pozwolenia, nadzor budowlany
itp.). W Hawlowicach 97% kosztéw kwalifikowalnych stanowia koszty inwesty-
cyjne — 5 829 049 zt. Pozostate 3% (156 091 zt) stanowia koszty ogdlne.

W celu utatwienia przeprowadzenia rachunku efektywnos$ci projektu euro-
pejskiego sporzadza si¢ réznego rodzaju pomocnicze zestawienia, najczgsciej w
formie diagramow lub tabel. Jednym z nich jest prezentowane zestawienie rze-
czowo — finansowe projektu. Kazde takie wyszczegélnienie musi zosta¢ we
wniosku szczegdtowo zanalizowane, aby wskaza¢ merytoryczne podstawy do
jego przeprowadzenia, ze wskazaniem przyblizonej kwoty potrzebnej na jego
zrealizowanie. We wniosku okre$lajacym zakres scalenia gruntow we wsi Haw-
towice, taki wykaz zostal przeprowadzony. Zgodnie z nim najwigksza kwotg
przeznaczono na budowg¢ i modernizacj¢ drog (ponad 3,4 min zt), gdyz uktad
komunikacyjny wymagat gruntownej przebudowy. Okoto 880 tys. zt przezna-
czono na wykonanie dokumentacji geodezyjno — prawnej, m.in. sporzadzenie
rejestrow szacunkowych gruntow przed i po scaleniu oraz badanie ksiag wieczy-
stych. Rozlokowanie kosztow kwalifikowalnych na poszczegélne etapy (wnio-
sek dotyczacy dofinansowania przewidywat ich 20) pomogto organom wyko-
nujacym scalenie przewidzie¢, w jakim przedziale czasowym dofinansowanie
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projektu bedzie najwigksze. Jest to dokladnie okreslone w wyszczegdlnieniu
zakresu rzeczowego zestawienia finansowego (tab. 2). Analizujac réznego typu
zaleznosci migdzy poszczegdlnymi etapami rodzajow prac, mozna doktadnie
przygotowac si¢ do zbadania catego przedsigwzigcia pod wzgledem finansowo —
geodezyjnym.

Tabela 2. Zestawienie rzeczowo — finansowe projektu
Table 2. Statement by collateral - financial project

L Koszty kwalifikowalne
Mierniki rzeczowe .
s projektu (w zi)
Lp. |Wyszczegolnienie zakresu rzeczowego
Jedn. oy .
. Ilos¢/liczba ogolem
miary
I |Koszty inwestycyjne (Ki)
1 Analiza i ocena materiatéw geodezyj- ha ’12 32994
no - kartograficznych
Opracowanie dokumentacji zwiazanej
2. |z ocena wplywu scalenia gruntéw na ha 812 5684
Srodowisko
Pomiary niezbgdne do opracowania
3. . 3 ha 812 338187
projektu scalenia
4 Sporza(dzem'e dokumentacji geodezyj- ha 312 382583
no - prawnej
5. Sta},all.lzaqa nowych granic nierucho- ha ’12 362931
mosci
6. Budowa 1:1rza(dzen — przepusty zjazdo- sztuka 265 318000
we do dziatek
7. |Prace melioracyjne - rowy km 7,5 123750
8. |Budowa i przebudowa drog km 26,6 3423420
9. |Mostki i przepusty pod drogami sztuka 14 49000
10. |Budowa $ciezek konnych km 2,5 7500
11. |Rekultywacja gruntow ha 50 285000
Suma kosztéw inwestycyjnych: 5829049
II  |Koszty ogolne (Ko) 156091
III |Suma kosztéw kwalifikowanych projektu (Ki + Ko) 5985140

Zrodto: Wniosek o dofinansowanie projektu realizacji projektu w zakresie dziatania ,,Scalanie gruntow”.

Wisréd wielu metod oceny rachunku efektywnosci projektu europejskiego
na uwagg zastuguje analiza kosztow i korzys$ci, zwana metoda CBA (ang. Cost
Benefit Analisys), wskazywana jako jedna z najlepszych dla oceny przedsig-
wzi¢¢ z dziedzin rolniczych badz technicznych, zatem scalenia tez si¢ do nich
zaliczaja [Trocki, Grucza 2007]. Matematyczny algorytm analizy CBA mozna
wyrazi¢ nastgpujaco:

PVC = Z—C
(1+k)’

t=0
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n

PVB=7Y,

= (1+k)'

CBA=PVB-PVC

gdzie:

PVC - koszty w czasie t,

PVB —korzysciw czasie t,

t — horyzont czasowy projektu od 0 do n,

k — stopa dyskonta.

Projekt europejski jest ekonomicznie optacalny, jesli zachodzi zaleznosc
CBA>0. Totez do przeprowadzenia takiej analizy niezbg¢dne jest wyrazenie za-
rowno kosztow jak i korzysci w formie pienigzne;.

OCENA PRZEBUDOWY STRUKTURY PRZESTRZENNEJ GRUNTOW
GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH WSI HAWLOWICE

Dla okreslenia oceny przebudowy struktury przestrzennej gruntOw gospo-
darstw wsi Hawlowice zebrano dane w 26-ciu gospodarstwach. Zrodlem infor-
macji byly rejestry szacunku porownawczego gruntdw przed i po scaleniu, z
ktorych uzyskano dane dotyczace liczby dziatek i ich powierzchni. Nastepnie,
korzystajac z map ewidencyjnych obszaru wsi przed i po scaleniu, okre$lono
wskaznik wydtuzenia dziatek, dzielac szerokos$¢ kazdej z nich przez ich dhu-
go0s¢.. Dodatkowe informacje potrzebne do okreslenia stopnia przebudowy ba-
danych nieruchomosci rolnych stanowit dostgp kazdej z nich do drogi oraz
ksztatt dzialek. Analizujac ,przylegto$§¢” do drogi stwierdzono, iz 79,7%
wszystkich dziatek przed scaleniem dostep do drog posiadato. Byly to glownie
drogi obstugi rolniczej, w wigkszosci utwardzone i uregulowane. Zdarzaly si¢
jednak nieruchomosci, w ktérych zadna dziatka nie byta przylegta do drogi.

Lepsza sytuacje przedstawita analiza ksztaltu wybranych dzialek; 84,7%
z nich bylto dziatkami regularnymi. W wigkszo$ci miaty ksztalt wydhuzony w
kierunku wschod — zachod badz byly zblizone do kwadratu.

Po wykonaniu zabiegu scalenia sytuacja si¢ poprawita. 100% przedstawio-
nych dziatek uzyskato dostep do drog. Byly to drogi istniejace i zmodernizowa-
ne lub drogi powstale w wyniku prac urzadzeniowo — rolnych. Rowniez ksztalt
dziatek ulegt poprawie — 88,4% z nich uzyskato ksztatt regularny, zblizony do
prostokata wydluzonego w kierunku wschod — zachod.

Wszystkie pie¢ cech diagnostycznych, czyli: liczba dziatek, $rednia po-
wierzchnia, wskaznik wydhuzenia, procentowy udzial dziatek nieregularnych
oraz procentowy udziatl dziatek bez dojazdu postuzylo do oceny przebudowy
struktury przestrzennej analizowanych gospodarstw. Okre$lone i obliczone
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warto$ci cech porownuje si¢ z ich wielko$ciami wzorcowymi [Noga 2001]. Za-
stosowano 5-cio stopniowy model uksztattowania gruntow, pozwalajacy okresli¢
parametry techniczno — przestrzenne dziatek przez poréwnanie stanu istniejace-
go z danymi z modelu. Wykorzystujac metode punktowa odczytuje si¢ stopien
zorganizowania poszczegdlnych cech gospodarstw, catych gospodarstw rolnych
jak réwniez wsi reprezentowanej przez wybrane do analizy gospodarstwa. Na
podstawie takiej analizy okresla sig, ktore cechy odznaczaja si¢ najwigksza wa-
dliwoscia, co z kolei pozwala ukierunkowac procesy scalenia na poprawe naj-
bardziej zdewastowanych elementéw wsi. Punktowa ocena gruntow przed scale-
niem data wynik dostateczny (2,7 punktow). Nie jest to zly wynik, gdyz
w literaturze mozna spotka¢ wsie o duzo gorszej strukturze przestrzennej [Noga
2001].

Nalezato jednak przeanalizowa¢ poszczegdlne cechy diagnostyczne cha-
rakteryzujace wies Hawlowice. Najmniejsza wartoScia punktow odznacza sig
cecha liczby dziatek, na podstawie tego wyniku zakwalifikowano ja do stopnia
optymalnego. Niska punktacje nadano réwniez $redniej powierzchni dziatek.
Obie te cechy otrzymaty status ,,dobry”. Nieco gorzej wyglada sprawa wskazni-
ka wydluzenia dziatek, cho¢ nalezy tu mie¢ na uwadze ich przestrzenne roz-
mieszczenie. Zdecydowana wigkszo$¢ wsi podzielona jest na wydluzone dziatki,
czyli waskie i dhugie, stad taki wynik tej cechy. Najgorsza sytuacje wykazat
procentowy udziat dzialek nieregularnych oraz procentowy udziat dzialek bez
dojazdu. Stopien ich oceny jest wadliwy.

Chcac pokaza¢ stopien uksztaltowania poszczegdlnych cech elementar-
nych w gospodarstwach nalezato zwroci¢ uwage na przewage stopnia dostatecz-
nego, ktory to pokrywa si¢ z 0golng analiza punktowa Hawlowic. Z oczywistych
wzgledow do badania poziomu uksztaltowania wsi po scaleniu, wzigto te same
pozycje rejestrowe co przed scaleniem. Wynik jest zadowalajacy, gdyz popra-
wila si¢ ich $rednia ocena o jedna range (2,1 — stopien uksztaltowania dobry).
Rowniez poszczegdlne cechy bazowe ulegly poprawie. Liczba dziatek oraz
srednia warto$¢ gospodarstwa otrzymaty wartosci ponizej 1,5 punktu, co klasy-
fikuje je na poziomie optymalnym, czyli w najlepszym. Poprawie ulegl rowniez
wskaznik wydhizenia oraz procentowy udziat dzialek bez dojazdu, co jest wyni-
kiem prac urzadzenioworolnych. Najbardziej poprawit si¢ ksztatt dziatek. Jed-
nak dla kilku nieruchomos$ci prace scaleniowe nie poprawity uksztattowania.
Powodem jest uksztaltowanie terenu i jego deniwelacje.

Do analizy wybrano niewielka losowo liczbg pozycji rejestrowych. Jednak
otrzymane wyniki mozna interpretowac dla calego obszaru scalenia, traktujac je
jako reprezentacyjna probe ze zbioru wszystkich pozycji. Taka metodologia
postgpowania pozwala scharakteryzowa¢ wigksza liczbe wsi oraz przeprowa-
dza¢ wieloaspektowe prace badawcze.
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WNIOSKI KONCOWE

Z przeprowadzonych badan dotyczacych scalenia i wymiany gruntow we
wsi Hawlowice, realizowanego z funduszy europejskich nasungly si¢ wazne
spostrzezenia i wnioski:

1. Obszar wsi Hawlowice byl podzielony na 1472 dziatki. Potowa z nich
miescita si¢ w przedziale powierzchniowym do 0,30 ha, za§ ich powierzchnia
stanowila zaledwie 12,2% ogoéhu. Po zakonczeniu prac scaleniowych, liczba
dziatek zmniejszyta si¢ do 931, co stanowi zadowalajacy rezultat. Procentowy
udzial dziatek najmniejszych zmalat 3-krotnie, za$ ich powierzchnia 4-krotnie.
Zmniejszyly si¢ rowniez udziaty iloSciowe i powierzchniowe dziatek w zakresie
10-30 aréw. Zatem mozna powiedzie¢, ze pod wzgledem ilosciowym i po-
wierzchniowym rozdrobnienie dziatek ulegto poprawie. Scalenie przyczynito si¢
do polepszenia struktury przestrzennej wsi. Rozwiazano réwniez problem drog
transportu rolnego, melioracji itp.

2. Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnosciowego i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” okazal si¢ niezwykle
waznym dokumentem, pozwalajacym w skrupulatny sposob przeprowadzac
prace scaleniowe lub scaleniowo-wymienne.

3. Zastosowana metoda analizy kosztow i korzysci CBA okazuje si¢ by¢
najodpowiedniejsza do tego typu przedsiewzig¢, gdyz jest analiza wszechstron-
na. Okresla korzysci i1 koszty dla lokalnych spotecznosci wiejskich oraz moze
by¢ stosowana nie tylko przez ekonomistow.
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