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Streszczenie

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jednym
z fundamentalnych dokumentéw zawierajacym informacje o przestrzeni.
Okresla migdzy innymi przeznaczenie terenéw, warunki ich zabudowy
oraz wskazuje lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego. Realizujac zada-
nie wlasne, wladze gminy, poprzez zapisy planu miejscowego determinuja
kierunek rozwoju regionu, nakreslaja prowadzong polityke przestrzenna,
wplywaja na rozwoj gospodarczy jednostki samorzadu terytorialnego oraz
warto$¢ ekonomiczng przestrzeni, jak rowniez oddziatuja na wiele aspek-
tow zycia codziennego, na spoteczenstwo i sSrodowisko przyrodnicze. Jego
aktualnos¢ jest jednym z podstawowych wymogoéw prawidtowej polityki
przestrzennej gminy. Réwnie wazna jest dostgpnosé planu, a szczegolnie
jego rysunku dla mieszkancow gminy czy dla podmiotoéw zwigzanych
z gospodarkg nieruchomosciami.

Dzigki wprowadzeniu technologii GIS w planowaniu przestrzennym
zard6wno pozyskanie informacji o terenie, potrzebnej w procesach plani-
stycznych, jak i wyszukanie informacji planistycznych jest duzo prostsze.

W publikacji przeanalizowano dostgpno$¢ i przydatnos$é infor-
macji zgromadzonej w serwisach GIS gmin wojewddztwa matopol-
skiego. Zbadano w jaki sposob wtadze gmin prezentuja rysunek planu
miejscowego w Internecie, czy jest on zamieszczony jako warstwa ge-
oportalu gminnego czy moze jako plik graficzny. W pracy zwrdcono
uwage na zalety wynikajace z prowadzenia bazy planéw miejscowych
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w formie geobazy oraz skupiono si¢ na mozliwosciach wykorzysta-
nia informacji gromadzonych w ten sposob. Przeanalizowano réowniez
mozliwos¢ wykorzystania innych warstw serwisow zwierajacych infor-
macj¢ o przestrzeni do tworzenia i aktualizacji planow miejscowych.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, geoportal

Abstract

The local land use plan is one of the fundamental documents con-
taining information about space. Specifies, inter alia, the purpose, the
conditions for their development and indicates the location of the public
purpose investment. In carrying out the task of their own, the authorities
of the municipality, through the local plan entries determine the direction
of development of the region, outline the spatial policy carried out, affect
the economic development of the Government entities and economic value
of space, as well as affect many aspects of daily life, society and the natu-
ral environment. Its timeliness is one of the basic requirements of proper
spatial policy. Equally important is the availability plan, and especially its
figure for the residents of the municipality or to the entities associated with
the real estate economy.

With the introduction of GIS technology in planning both the acqui-
sition of information about the area, needed in planning processes, as well
as searching for information, planning is a lot easier.

The publication analyzes the availability and usefulness of the
information accumulated on the GIS of the municipalities. It was ex-
amined how the authorities of municipalities are drawing local plan on
the Internet, whether it is posted as a layer of geoportals or perhaps
as a graphic file. In the work of the noted the advantages arising from
the base of the local plans in the form of a Geodatabase and focuses
on the possibilities of the use of the information collected in this way.
It also examined the possibility of using other layers of services that
contain information about the space to create and update local plans.

Key words: spatial planning, local land use plane, geoportals

WSTEP
Polityka planistyczna prowadzona poprawnie na trzech poziomach ad-

ministracyjnych kraju — na poziomie kraju, wojewodztwa oraz gminy, w istot-
nym stopniu wptywa na podaz i popyt na rynku nieruchomosci (Bieda, Hanus,
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Hycner 2012). Zalezy od niej prawidlowe stymulowanie tadu przestrzenne-
go czy tez umozliwia przedsiewzigcie dziatan stuzacych realizacji inwestycji
celu publicznego.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na role 1 funkcje miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, krocej planu miejscowego, jako dokumentu,
ktory w sposob bezposredni wptywa na lokalng spotecznosé. Jest on sporzadza-
ny dla terenu catej, badz czes$ci gminy, przez co cechuje go duza szczegdétowosé
oraz indywidualne podejscie do probleméw obywateli.

Plan miejscowy jest narzedziem ksztaltujagcym sposob wykonania pra-
wa wlasno$ci. Poprzez przyznanie mu statusu aktu prawa miejscowego, po-
twierdzono wysoka range tego dokumentu planistycznego. Zgodnie z zapisa-
mi Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp) (Ustawa
2003), plan miejscowy sporzadzany jest w celu: ustalenia przeznaczenia tere-
now, okreslenia sposobow zagospodarowania przedmiotowych obszarow jak
i okreslenie warunkow ich zabudowy, ustalenie rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego. Jego wyjatkowos¢ objawia si¢ w tym, ze jako jedyny doku-
ment zawiera informacje o przeznaczeniu terenéw oraz sposobie ich zagospo-
darowania. Kazdy zainteresowany ma prawo wgladu do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa upzp (Ustawa 2003) narzucita obowigzek publikacji uchwaty rady
gminy w sprawie uchwalenia planu miejscowego na stronie internetowej gmi-
ny. Obecnie, dzigki uslugom sieciowym oraz mozliwosciom jakie niosa z soba
prowadzone w Polsce systemy geoinformacyjne, wladze gminy majg utatwione
zadanie oraz bogaty wachlarz mozliwos$ci sposobu umieszczania w Internecie
planéw miejscowych oraz innej dokumentacji planistyczne;.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Plan miejscowy sklada sie¢ z czesci tekstowej oraz graficznej. Czes¢ tek-
stowa zawarta jest w tresci uchwaty rady gminy, natomiast cze¢$¢ rysunkowa
stanowi jej integralng czgs$¢ jako zatacznik do uchwaty. By plan miejscowy mogt
zacza¢ obowigzywac, cata uchwata musi zosta¢ opublikowana w dzienniku urze-
dowym wojewodztwa oraz na stronie internetowej gminy (Ustawa 2003).

Uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego, wigze on prawnie organy gminy i lokalne spoleczenstwo,
nalezy stosowac si¢ do jego zapisow. Wywiera wptyw na gospodarowanie nie-
ruchomosciami na obszarze, dla ktorego powstal oraz gwarantuje zbudowanie
optymalnego tadu przestrzennego.

Pomiedzy czescia tekstowa i graficzng musi istnie¢ korelacja umozliwiaja-
ca znalezienie niezaprzeczalnej zaleznosci pomigdzy rysunkiem planu miejsco-
wego, a jego treScig. Osoba zainteresowana powinna moc odnie$¢ zapisy planu
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miejscowego do fizycznego obiektu w przestrzeni, jak i po zlokalizowaniu swo-
jej nieruchomosci na rysunku, znalez¢ szczegdlowe wytyczne dotyczace danego
terenu i jego przeznaczenie. Wzajemne relacje miedzy czgsciami sg realizowane
poprzez stosowanie odpowiedniego nazewnictwa i oznaczen.

Wizualizacja przestrzeni objetej pracami planistycznymi obrazuje, co
moze si¢ wydarzy¢ na jego witosciach. Zainteresowany podmiot moze zlokali-
zowaé swoja nieruchomo$¢ na mapie i poprzez oznaczenie, ktore jest tozsame
z oznaczeniami stosowanymi w czesci tekstowej, znalez¢ w tresci wigcej wiado-
mosci na interesujacy go temat.

Biorac pod uwage wspomniane okolicznosci rysunek projektu planu miej-
scowego powinien zosta¢ sporzadzony w sposob czytelny, by przecigtny obywa-
tel mogt wyciagna¢ z niego informacje. Powinien réwniez zosta¢ sporzadzony
w technice umozliwiajacej jego powielanie — wyrys 1 wypis z planu miejsco-
wego, jak i rowniez w sposob dajacy mozliwos¢ jego publikacji w dzienniku
urzedowym wojewodztwa czy podczas wylozenia publicznego.

Ustawodawca zaproponowat skalg 1:1000 dla opracowania planu miejsco-
wego. Sporzadzany jest na urzedowej kopii mapy zasadniczej, natomiast w przy-
padku braku takiego podkladu mapowego nalezy wykorzysta¢ dostgpne mapy
katastralne. Niniejsze mapy musza by¢ przyjete do panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego. Tres¢ map zawiera informacje w oparciu, o ktore
nastepuje zlokalizowanie istotnych elementéw planu, mi¢dzy innymi terenow
o roznym przeznaczeniu czy obiektow i terenéw chronionych.

W erze peinej komputeryzacji wydaje si¢, ze powyzsze zapisy ustawy po-
winny zosta¢ zmienione, poniewaz z punktu widzenia wtasciciela bardzo wazny
jest doktadnos$¢ okreslenia zasiggu prawa wilasnosci dla danej nieruchomosci.
Przy sporzadzaniu planu miejscowego powinno si¢ obligatoryjnie uwzgledniac¢
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Obecnie wszystkie plany po-
wstajg w wersji wektorowej, odbiorca ma mozliwo$¢ wyboru interesujacych go
elementow, ich selekcji przez co kazdy moze dostosowaé obraz dla swoich po-
trzeb. Linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu bardzo czegsto po-
krywaja si¢ z linig graniczng dziatki ewidencyjnej, wigc wykorzystanie podktadu
mapy ewidencyjnej powinno by¢ koniecznoscig. Tworzenie planu miejscowego
na podstawie cyfrowych materialdow znacznie utatwia i przyspiesza proces jego
przygotowania (Izdebski 2011).

W momencie, gdy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
staje si¢ prawem miejscowym, obywatele zaczynaja do niego si¢gaé i pobie-
ra¢ z niego informacje. Wyro6zni¢ tu nalezy dwa zasadnicze kierunki (Izdebski
2011). Pierwszy, gdy zainteresowany podmiot chce uzyska¢ informacje do
wlasnej wiadomosci, dokona¢ samodzielnej interpretacji zapisow planu dla ba-
danego przez niego terenu oraz drugi aspekt — urzedowy. Obywatel chce roz-
pocza¢ pewne dziatania inwestycyjne i zwraca si¢ z prosba o wypis i wyrys
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do urzedu. Dokument
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ten opatrzony jest pieczatkami urzedu i nalezy go zataczy¢ do prowadzonej dla
inwestycji dokumentacji.

Odpowiednia prezentacja planu miejscowego w serwisie internetowym
usprawnia prace urzedow gminnych. Wtadze gminy publikujac miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego w formie elektrycznej, na przyktad w formie
geoportali, wychodza naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow i usprawniajg pra-
c¢ urzedu, jak 1 minimalizujg czas potrzebny do znalezienia przez zainteresowa-
ne osoby pozadanych informacji.

SYSTEM INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
W GMINIE — GEOPORTAL GMINNY

Rozwo6] wspolczesnej technologii komputerowej przyczynit si¢ do pre-
zentowania zasobow geoinformacyjnych, przede wszystkim map, na serwerach
internetowych. Gromadzone, w formie naktadek tematycznych dane, prezento-
wane sg poprzez ustuge WMS (ang. Web Map Servie), ktora pozwala na réw-
noczesng wizualizacje map wektorowych i rastrowych (Siejka, Slusarski 2014).

Przetomowym momentem dla organizacji danych przestrzennych bylo
wejscie w zycie w 2007 roku dyrektywy INSPIRE, ktora obligowata panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do utworzenia jednolitej infrastrukture informa-
cji przestrzennej (Apollo, Miszewska-Urbanska 2014). Ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej, obowiagzujaca od kwietnia 2010 roku, bedaca transpo-
zycja dyrektywy INSPIRE, narzuca wytyczne porzadkowania zgromadzonych
przez instytucje publicznych danych przestrzennych. Powielajac za Ustawa,
na organach administracji prowadzacej rejestry publiczne okreslonych danych
przestrzennych, cigzy obowiazek tworzenia cyfrowych ustug sieciowych (Usta-
wa 2010). Do ustug tych zaliczono na przyktad wyszukiwanie, pobieranie oraz
przegladanie zbiorow danych. Wyszukiwanie i przegladanie danych ma by¢ przy
tym powszechne i nieodptatne (Ustawa 2010).

Wejscie w zycie Ustawy przyczynito si¢ do powstawania witryn z danymi
przestrzennymi — geoportali, ktore udostepniajg w trybie publicznym szeroki za-
kres informacji opisujacej przestrzen za pomoca map tematycznych (Siejka, Slu-
sarski 2014). Organy administracji publicznej starajac si¢ wychodzi¢ naprzeciw
oczekiwaniom mieszkancow wdrazajg rowniez glownie dla terenu najmniejsze;j
jednostki administracyjnej kraju, gminy, specjalne serwisy internetowe z doste-
pem do danych przestrzennych. Zdaniem autordéw, gminne geoportale spotykaja
si¢ z pozytywnymi opiniami spoteczenstwa, ich dostepno$¢ oraz zasob mozliwo-
$ci niesie wymierne korzysci dla wtadz gminy i obywateli. W rezultacie osoba
korzystajac z nosnika eklektycznego jest w stanie zweryfikowaé oraz uzyskan
wiele informacji o przestrzeni. Na przyklad ksztalt, pole, dlugos¢ frontu dziatki
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ewidencyjnej, sposob zagospodarowania gruntdw czy tez rodzaj gleby bez po-
trzeby przemieszczania si¢ po korytarzach urzedow.

Zamieszczenie planu miejscowego jako jednej z warstw geoportalu gmin-
nego umozliwia natychmiastowe zlokalizowanie swojej nieruchomosci, pomiar
interesujacych elementdéw oraz szybka weryfikacje mozliwos$ci inwestycyjnych
terenu. Wyr6zni¢ mozna gminy, ktore zamie$city na swoich witrynach automa-
tyczne przekierowania z rysunku planu miejscowego do odpowiedniej uchwaty,
wowczas uzytkownik nie ma problemu ze znalezieniem odpowiedniej uchwaty
rady gminy.

OBSZAR I METODYKA BADAN

Celem badan bylo sprawdzenia funkcjonowania geoporatli internetowych
gmin na teren calego wojewddztwa matopolskiego. Wobec tego przeanalizowa-
no 182 witryny internetowe gmin, by oceni¢ zakres udost¢pniania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

66%

W nie posiada geoportalu gminnego posiada geoportal gminny

Zrédto: Opracowanie wiasne, Source: Own study

Rysunek 1. Geoportale gminne wojewddztwa matopolskiego
Figure 1. Geoportals in the municipalities of the Malopolska voivodeship

W 2013 roku w wojewodztwie matopolskim dla 52,5% powierzchni obo-
wigzywaly miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (Sleszynski et
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al. 2015). Ponad potowa powierzchni wojewodztwa jest pokryta planami miej-
scowymi. W przypadku, gdy nie zlokalizowano na serwerze gminy informacji
o planie miejscowym, bowiem sg gminy, w ktoérych nie uchwalono w ogéle pla-
noéw miejscowych, oceniano jaki jest dostep do informacji o prowadzonej polity-
ce planistycznej — studium uwarunkowac i kierunkow zagospodarowania terenu
czy informacji o postegpach prac nad planami.

Niestety nawigacja po serwerach nie zawsze jest intuicyjna i przejrzysta.
Czes$¢ gmin publikuje nadmiernie duzo danych, badz za mato informacji oraz
wykorzystuje duzo banerow, ktore pogarszajg czytelnos¢ strony internetowe;.

Najwygodniejsza forma prezentacji plandw miejscowych jest utworzenie
odpowiedniego zbioru warstw w geoportalu gminnym. Na analizowanym ob-
szarze ponad 67% gmin posiada serwer geoportalu gminnego (rys. 1). Na sto
dwadziescia jeden gminy posiadajacych geoportal gminny, w ponad 15% przy-
padkow autorom nie udato si¢ odnalez¢ na stronie internetowej gminy belki
umozliwiajacej szybka jego lokalizacjg.

Nie wszystkie gminy posiadajg jednak warstwe planu miejscowego, z 121
geoporatli gminnych w dwudziestu trzech przypadkach nie zlokalizowano na-
ktadki zwigzanej z prowadzong polityka planistyczng.

LEGENDA

3 wanica powiatu

B nie posiada gminnego geoportalu

[ posiada geoportal gminny

[ posiada geoportal gminny bez warstw z planem miejscowym

Zrodto: Opracowanie wiasne, Source: Own study

Rysunek 2. Rozmieszczenie geoportali gminnych w wojewodztwie matopolskim
Figure 2. Geoportals communal arrangement in the Malopolska voivodeship
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Gminy bez geoportalu wystepuja prawie w kazdym powiecie (rys. 2), ich
rozmieszczenie jest rozproszone. Mozna wyr6zni¢ powiat, w ktorych tylko jed-
na gmina posiada tego typu serwer, na przyktad powiat olkuski. W powiecie ta-
trzanskim, krakowskim oraz chrzanowskim wszystkie gminy posiadaja geopor-
tal gminnym. Podobnie zreszta jak dwa miasta na prawach powiatu, Krakow
oraz Tarnow.

LEGENDA
zt/osobg

[ granica powiatu

I <750
[ 750-1100
[ 1100-1600
I >1600

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie (Ministerstwo Finansow 2015),
Source: Own study based on (Ministerstwo Finansow 2015)

Rysunek 3. Kartogram zamozno$ci gmin wojewodztwa malopolskiego
Figure 3. Cartogram wealth of municipalities of the Malopolska voivodeship

W oparciu o raport Ministra Finansoéw wskaznikéw dochodéw podatko-
wych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla poszczegdlnych gmin (Mini-
sterstwo Finanséw 2015), zaprezentowano na kartogramie (rys.3) zamozno$¢
gmin wojewddztwa matopolskiego. Podstawa do wyliczenia tych wskaznikow
byty dane o dochodach podatkowych za 2014 r. wg stanu na 30 czerwca 2015 1.
Wystepuje zaleznos¢ pomiedzy najbiedniejszymi gminami, ktérych dochéd na
osobe nie przekracza 750 ztotych, a nie posiadaniem przez organy gminy serwe-
ra z danymi przestrzennymi. Biedniejsze gminy czesto nie posiadajg geoportalu
gminnego, wynika to z barku mozliwosci finansowych, jak rowniez z pilniej-
szych potrzeb organow samorzadowych.
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Wyodrgbni¢ mozna gminy zamozne, ktore rowniez nie korzystaja z zalet
i korzysci ptynacych z umieszczenia danych przestrzennych gminy na serwe-
rze internetowym. W najbogatszym, potnocno-zachodnim rejonie wojewodz-
twa — powiat olkuski.

Wsrdod firm specjalizujacych sie¢ w rozwigzaniach geoinformatycznych
dla administracji publicznej zdecydowany prym wiedzie firma GISON, az 44%
systemow informacji przestrzennej gmin wojewodztwa matopolskiego zostato
zrealizowanych przez te firme (rys. 4).

INNE GEOBID
CGIS 6% 5%

11°

INSPE- % GEO-

PROJEKT SYSTEM
% 28%

GISON
44%

Zrodto: Opracowanie wiasne, Source: Own study

Rysunek 4. Firmy implementujace systemy informacji przestrzennej
Figure 4. Companies that implement geographic information systems

Implementacja danych przestrzennych na serwerze internetowym przez
firme¢ GISON jest bardzo intuicyjna. Z lewej strony interesant znajdzie przej-
rzy$cie przedstawione warstwy, nad rysunkiem mapy panel do wyszukiwania
dzialki/adresu/miejscowosci, natomiast pod rysunkiem mapy panel stuzacy do
przetwarzania (pomiary, wydruki) i przegladania. Jest to krakowska firma, naj-
wigcej jej projektow zostalo wdrozonych w potudniowej czesci wojewddztwa
matopolskiego (rys. 5). Caly powiat tatrzanski, z wyjatkiem Zakopanego, sko-
rzystat z ustug firmy GISON. PrzejScie do danych przestrzennych nastepuje po-
przez klikniecie na belke, przewaznie zamieszong z boku strony. Uzytkownik
nie ma problemow z jej znalezieniem, jej szata graficzna jest estetyczna i rzuca-
jaca sie w oczy.
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Kolejng firma, ktora preznie dziala w tworzeniu witryn z danymi prze-
strzennymi dla samorzaddw jest firma GEO-SYSTEM — 28% geoportali zostato
zrealizowanych przez t¢ firme.

Czternascie gmin, na sto osiemdziesiat dwie, skorzystalo z ustug firmy
CGIS. Pozostate firmy opracowaly wizualizacje danych przestrzennych dla po-
jedynczych samorzadow. Firma INSPE-PROJEKT jest tarnowska firma i mozna
zauwazy¢, ze swoje projekty realizuje w wschodniej czeéci wojewodztwa (rys. 5).

LEGENDA

[ granica powiatu

[ brak geoportalu
B geobid

[ geo-system
I gison

I inne

[ inspe-projekt
B cgis

Zrodto: Opracowanie wlasne, Source: Own study

Rysunek 5. Firmy implementujace systemy informacji przestrzennej na tle
podktadu mapowego
Figure 5. Companies that implement geographic information systems on the
background the base of map

Publikacja czeséci graficznej planu miejscowego nastgpuje najczesciej
w formie pliku graficznego *.jpg badz pliku *.pdf. Jezeli samorzad gminny zde-
cydowal si¢ na zamieszczenie warstwy w geoportalu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, to uzytkownik moze spotkac si¢ z wersja wekto-
rowa badz z skalibrowanym podktadem rastrowym. Zdecydowana wigkszos¢,
75% planoéw miejscowych zamieszczonych jest w wersji rastrowej (rys. 6).
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RASTER
75%

Zrodto: Opracowanie wlasne, Source: Own study

Rysunek 6. Typ warstwy planu miejscowego
Figure 6. Layer type of local land use plan

Wynika to z faktu, iz cz¢$¢ plandéw miejscowych powstata jeszcze zanim
wprowadzono petng komputeryzacje w urzedach. Cze¢s¢ graficzna planéw byta
tworzona starszymi metodami i drukowana, przez co nie zawsze sg one czytel-
ne i przejrzyste. Z warstwami rastrowymi dodatkowym problemem jest kwestia
skali, nie ma mozliwo$¢ dowolnego przyblizania i oddalania, poniewaz obraz
traci na czytelnosci.

Warstwa wektorowa umozliwia natomiast dowolne przeskalowanie ry-
sunku mapy, wybor interesujacych podwarstw oraz tatwe zmiany i powielanie
obrazu. Wektorowo publikowane sg rysunki miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego na stronach internetowych w 24 gminach wojewodztwa
matopolskiego, z czego az 7 gmin zlokalizowanych jest na terenie powiatu kra-
kowskiego (rys. 7).

Kolejng kwestia, ktorg poddano ocenie, byta forma poinformowania uzyt-
kownika strony internetowej gminy o planowaniu przestrzennym na jej tere-
nie. W stu dwudziestu pigciu przypadkach uzytkownik serwera mogt znalezé
jakakolwiek informacje o prowadzonej polityce planistycznej poprzez szybkie
przeszukanie strony internetowej. Bez konieczno$ci wpisywania w ogdlnej wy-
szukiwarce, czy tez bez przeszukiwania strony Biuletynu Informacji Publiczne;j,
w celu zlokalizowania uchwaly rady gminy.
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Zrédto: Opracowanie wiasne, Source: Own study

Rysunek 7. Typ warstwy planu miejscowego na tle podktadu mapowego
Figure 7. Layer type of land use plan on the background the base of map

Dla 35% przebadanych stron internetowych, administrator strony przewi-
dziat przekierowanie do dokumentéw zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym poprzez kliknigcie na odpowiedni baner, zatytutowany na przyktad plany
miejscowe badz planowanie przestrzenne (rys. 8). Jest to najwygodniejsza dla
uzytkownika strony internetowej forma przekierowania do dokumentacji plani-
stycznej, najczesciej do tekstu uchwaty. Na co trzeciej stornie internetowej nie
udato si¢ znalez¢ jakiejkolwiek informacji o polityce planistycznej, ani studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terenu, ani o miejscowych pla-
nach zagospodarowania terenu.

Wyodrebniono rowniez przypadki, dla ktérych w prowadzonym geoporta-
lu gminnym podpigto geobaze z trescig uchwaty, co zdecydowanie utatwia wy-
szukiwanie informacji o zagospodarowaniu nieruchomosci. Podmiot wie, w kto-
rej uchwale powinien szuka¢, ma pewnos¢, ze jest ona aktualna.

Prowadzone w 2015 badania (Feltynowski 2015) potwierdzity, iz gminy
nie wywigzuja si¢ ze swoich obowiazkow o udostepnianiu danych przestrzen-
nych. Wedhug jego pracy w wojewddztwie todzkim w 2015 roku, 40% gmin nie
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zamiescito informacji na stronie samorzadu gminnego o planach miejscowych.
Podobna sytuacja ma miejsce na terenie wojewodztwa matopolskiego.

TYLKO
BRAK GEOPORTAL
INFORMACJI 16%
31%

BANER
35%

ROZWIJALNE
MENU
18%

Zrodho: Opracowanie wiasne, Source: Own study

Rysunek 8. Forma przekierowania do planu miejscowego
Figure 8. Form diversion to local land use plan

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

e Wiladze gmin wojewddztwa malopolskiego nie wywiazujg si¢
z obowigzku ustawowego publikacji dokumentéw z zakresu pla-
nowania przestrzennego. W ponad 30% gmin nie znaleziono na
stronie internetowej gminy zadnego odniesienia do prowadzonej
polityki planistyczne;.

*  Najwygodniejszg, dla odbiorcy, forma prezentacji danych, zwltaszcza
czesci rysunkowej planu, jest umieszczenie go jako warstwe geoporta-
lu gminnego. Umozliwia to najskuteczniejsza i najszybsza mozliwos¢
wyszukiwania informacji o przestrzeni.

*  Wiladze gminy powinny dazy¢ by forma prezentacji rysunku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego przybrata
wektorowa postac.

e Strony internetowe gmin powinny by¢ tworzone wedlug schematu, li-
sta rzeczy koniecznych do zamieszczenia na witrynie, by obywatele
nie mieli problemoéw z odszukaniem informacji. Baner boczny prze-
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kierowujacy do dokumentow planistycznych jest znacznym ulatwie-
niem dla odbiorcy.

* Sytuacja idealng byloby, gdyby kazda gmina posiadata system infor-
macji przestrzennej z podpictg bazg danych odpowiednich dokumen-
tow, na przyktad uchwat rady gminy, co jest juz prowadzone przez
niektére samorzady.

LITERATURA

Apollo M., Miszewska-Urbanska E. (2014): System Informacji Przestrzennej jako
narzedzie wspierajgce wykonywanie obowigzkéw zwiqzanych z zarzgdzaniem
nieruchomosciq. Logistyka 6/2014, 12012-12021.

Bieda A., Hanus P., Hycner R. (red) (2012): Geodezyjne aspekty planowania
przestrzennego i wybranych opracowan projektowych, Katowice, Wydawnictwo Gall.

Feltynowski M. (2015), Publishing documents in the scope of spatial planning on the
websites of rural communes in Lodz voivodeship. Infrastruktura i Ekologia Terenéw
Wiejskich Nr 11/2/2015, 393-403.

Izdebski W. (2011): Wplyw Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej na
wykorzystanie danych przestrzennych w jednostkach administracji samorzgdowej.
Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej, Roczniki Geomatyki, Tom IX, Zeszyt
2(46).

Ministerstwo Finanow (2015). Wskazniki dochodow podatkowych dla poszczegolnych
gmin, powiatow i wojewodztw na 2016 r. dostgpno$¢ online: http://www.mf.gov.pl.

Siejka M., Slusarski M. (2014). Ocena geoportali internetowych powiatéw na wybranych
przyktadach oraz wedtug ustalonych kryteriow. Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich Nr 11/2/2014, 545-555.

Sleszynski P., Komornicki T., Deregowska A., Zielinska B.(2015): Analiza stanu
i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2013 roku, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa.

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2015, poz. 199 ze zm.)

Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 2010 nr 76
poz. 489 ze zm.)

Niniejsza praca zostala sfinansowana w ramach grantu dziekanskiego
nr15.11.150.332/15.

470



Mozliwosci wykorzystania geoportali w planowaniu ...

Wplyneto: 10.03.2016

mgr inz. Marta Glanowska

AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza
Katedra Geomatyki

al. A. Mickiewicza 30, paw. C-4, pok. 18
30-059 Krakow

e-mail: marta.glanowska@agh.edu.pl

dr hab. inz. Pawet Hanus

AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza
Katedra Geomatyki

al. A. Mickiewicza 30, paw. C-4, pok. 303
30-059 Krakow

e-mail: pawel.hanus@agh.edu.pl

Akceptowano do druku: 25.04.2016



