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ANALYSIS OF THE INFLUENCE OF AMENDMENTS TO
THE LEGAL PROVISIONS RELATING TO BUILDING
STRUCTURES ON KEEPING THE REAL ESTATE
CADASTRAL DATABASE UPDATED

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zostang poddane analizie zmiany
w przepisach prawa dotyczacych ujawniania budynkow w katastrze nie-
ruchomosci, zawarte w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw, wprowadzane do niego podczas kolejnych nowelizacji, czyli
w 2013 r. oraz w 2015 r., w odniesieniu do tekstu pierwotnego z 2001 r. Na
tym tle zostanie przedstawiona problematyka cze¢$ciowej utraty aktualno-
$ci bazy danych dla budynkow ujawnionych w niej na podstawie poprzed-
niego brzmienia zapisoOw rozporzadzenia w sprawie EGiB, dokonujaca si¢
z dniem wejscia w zycie kolejnej nowelizacji rozporzadzenia.

Analizie zostang poddane skutki tych nowelizacji, z ktorych
cz¢$¢ nalezy uznaé za pozytywne, poniewaz nowe zapisy doprecyzo-
waly wczesniejsze sformulowania, ktére pozostawaly nicjasne i dawa-
ly podstawg¢ do niejednoznacznej interpretacji danych ewidencyjnych
budynku. Jednak inna cz¢$¢ znowelizowanych zapisow powoduje, ze
dla budynkéw ujawnionych w katastrze nieruchomosci, pomimo braku
dokonania w nich jakichkolwiek zmian konstrukcyjno-budowlanych,
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nicaktualne stajg si¢ ich istotne dane ewidencyjne, jak na przyktad status
budynku czy kontur budynku i wynikajaca z niego powierzchnia zabudowy.

Stowa kluczowe: status budynku, kontur budynku, powierzchnia za-
budowy, powierzchnia uzytkowa, kataster nieruchomosci, aktualizacja
bazy danych

Abstract

This study will analyze the amendments to the legal provisions
which refer to the entering of building structures into the real estate cadas-
tre, contained in the Regulation on the register of land and buildings, in-
troduced during the subsequent amendments, that is in 2013 and in 2015,
with respect to the original text of 2001. This will form the background
for the issue of a partial loss of the updated status of the database for the
building records therein entered under the previous wording of the Regu-
lation on the register of land and buildings, becoming effective as of the
day the next amendment to the Regulation comes into force.

The effects of these amendments will be analyzed, some of which
should be considered positive, as the new provisions clarified the previous
formulations, which remained unclear and gave rise to ambiguous interpre-
tation of cadastral data of buildings. However, another part of the amend-
ed provisions makes the essential cadastral data of the buildings which are
entered into the real estate cadastre outdated, despite no changes made
in their construction. These essential data include, for example, status of
the building or contour of the building, and the resulting built-up area.

Keywords: status of the building, outline of the building, built-up area,
floor area, cadastre, update of the database

WPROWADZENIE

Podstawowym aktem prawnym z zakresu geodezji jest ustawa Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Ustawa PGiK, 1989), znowelizowana w istotny
w aspekcie budynkoéw sposob przez ustawe z dnia 6 czerwca 2014 r. Kolejna
jej nowelizacja z dnia 15 maja 2015 r. nie wniosta w odniesieniu do budynkow
szczegolnych zmian. W art. 20.1.2) ustawy wymienione sa3 w sposob ogdlny
konieczne do pozyskania dla budynkow ,,informacje dotyczqgce ich potozenia,
przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogolnych danych technicznych”. Nalezy
podkresli¢ oddzielny zapis dotyczacy przeznaczenia budynkow, wystepujacy
niezaleznie od ich funkcji uzytkowych.
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Przeznaczenie budynku jest okresleniem zaczerpnigtym z ustawy Prawo
budowlane i rozporzadzen wydanych na jej podstawie. Okre$lenie to nie wyste-
puje jednak w zadnym rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy PGiK,
nie jest tez wyjasnione, z ktérym atrybutem wymienianym w przepisach geode-
zyjnych, winno przeznaczenie budynku by¢ utozsamiane.

Jednym z gtownych aktéw wykonawczych, wydanych do ustawy PGiK
jest rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow z dnia 29 marca
2001 r. (Rozporzadzenie EGiB, 2001). Zostato ono znacznie zmienione i rozsze-
rzone przez rozporzadzenie zmieniajace z dnia 29 listopada 2013 r. (Rozporza-
dzenie EGiB, 2013)., a kolejna nowelizacja nastapita w 2015 r., poprzez rozpo-
rzadzenie zmieniajace z dnia 6 listopada 2015 r. (Rozporzadzenie EGiB, 2015).

W odniesieniu do budynkéw najistotniejsza zmiana zostala dokonana
w §63 rozporzadzenia, w ktorym sa wymienione dane ewidencyjne dotyczace
budynku. Juz w 2013 r. ich liczba znacznie wzrosta, z czternastu punktoéw opi-
sujacych te dane, widniejacych w rozporzadzeniu w sprawie EGiB z 2001 r., do
26 punktéw w wersji znowelizowanej, przy czym cze¢$¢ z owych 26 punktow
zostata dodatkowo rozbita na podpunkty, co dato tacznie kilkadziesiat informa-
¢cji, ktére podczas modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow, czy w ramach
aktualizacji operatu ewidencyjnego, nalezy pozyska¢ dla budynku. Ponadto
w zwigzku z nowymi definicjami w rozporzadzeniu, dane ewidencyjne dotycza-
ce budynkow, zgromadzone w katastrze nieruchomosci w przed 2013 r., w prze-
wazajacym stopniu utracity aktualnos¢.

Kolejna nowelizacja rozporzadzenia w sprawie EGiB — dokonana
w 2015 r. — w znacznym stopniu doprecyzowata pewne zapisy z rozporzadze-
nia z 2013 r., ktore w powszechnym rozumieniu §rodowiska geodezyjnego byly
niejednoznaczne. Jednak oprocz doprecyzowania, wprowadzono takze dodatko-
we sformutowania, ktore spowodowaty, ze ponownie w bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkoéw dane dla budynkdéw ujawnione w niej na podstawie dwdch
poprzednich postaci rozporzadzenia w sprawie EGiB staty si¢ nieaktualne.

Zagadnienia zwigzane z pomiarem budynkéw celem ich wprowadzenia do
bazy danych katastru nieruchomosci sg przedmiotem badan wielu opracowan
naukowych, wsérod ktérych mozna wymieni¢ prace: (Luczynski, R., 2014), (Da-
widowicz, A., Zrobek, R., 2014), (Balawejder, M., Busko, M., Cellmer, R., Juch-
niewicz-Piotrowska, K., Len, P., Mika, M., Szczepankowska, K., W¢jciak, E.,
Wojcik-Len, I., Zrobek, S., 2015), (Siejka, M., Slusarski, M., Mika, M., 2015).

W niniejszym opracowaniu, z wykorzystaniem metody analizy prawo-
dawstwa polskiego, zostang przedstawione wybrane atrybuty budynku, ktore na
skutek kolejnych nowelizacji rozporzadzenia w sprawie EGiB powodowaty naj-
wigcej pytan i budzity najwigksze kontrowersje, a takze w istotny sposob ulegaly
zmianie na skutek kolejnych nowelizacji rozporzadzenia.
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STATUS BUDYNKU

Pierwszym z omawianych atrybutow jest status budynku. Jest on jednym
z nowych atrybutow, przed 2013 r. nieistniejacym w katastrze nieruchomosci.
Jak wszystkie dane ujawnione w bazie EGiB, status powinien wynika¢ z doku-
mentacji, jaka dysponuje starosta. Wazng zmiang zwigzang z wprowadzeniem
tego atrybutu, w aspekcie codziennej pracy geodety — wykonawcy, jest koniecz-
no$¢ dokonywania zgtoszenia pracy geodezyjnej, zwigzanej z tyczeniem budyn-
ku. I tak w kolejnosci istnienia obiektu budynek mozna wyrdznic status:

— projektowany (4) — zgodnie z rozporzadzeniem budynek jest przedmio-
tem pozwolenia na budowe lub zgloszenia, ale jego budowa nie zostata rozpocze-
ta. Jest to czas pomiedzy momentem wydania ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe lub czas ustawowy po zgloszeniu, w ktorym mogla wptyna¢, a nie
wplyneta odmowa starosty, do czasu przyjecia do PZGiK operatu geodezyjnego
zwigzanego z tyczeniem budynku.

— w trakcie budowy (2) — zgodnie z rozporzadzeniem, dotyczy budyn-
kow, ktorych budowa zostata rozpoczeta, ale nie zakonczona i nie rozpoczeto ich
faktycznego uzytkowania. Status ten obowigzuje przez caly proces budowy. Dla
budynkow powstajacych w trybie decyzji o pozwoleniu na budowg powinien
si¢ on zakonczy¢ wraz z wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie bu-
dynku. W zwiazku z tym sam fakt przyjecia do PZGiK operatu z inwentaryzacji
powykonawczej budynku nie jest wystarczajagcym kryterium do zmiany statusu,
powstaje wigc problem dla budynkow powstajacych w trybie zgtoszenia.

— wybudowany (1) — wedlug rozporzadzenia budowa zostata zakonczona
w Swietle przepisow ustawy Prawo budowlane, lub rozpoczete zostato faktyczne
uzytkowanie budynku. Zatem do zmiany statusu na wybudowany, oprocz operatu
z inwentaryzacji powykonawczej niezbedna jest takze opinia Powiatowego In-
spektora Nadzoru Budowlanego (PINB) o pozwoleniu na uzytkowanie budynku
(rysunek 1). O ile stosunkowo tatwe jest skorzystanie z dokumentacji PINB, gdy
budowa jest zakonczona i nadzor budowlany dokonat odbioru budynku, to w sy-
tuacji, gdy odbioru budynku nie byto, a jest on faktycznie uzytkowany, takiej
dokumentacji nie ma. Nie ma zatem podstaw do zmiany statusu na wybudowa-
ny w ewidencji gruntow. Fakt rozpoczecia faktycznego uzytkowania budynku
moze by¢ stwierdzony w trakcie wywiadu terenowego, zwigzanego z inng pracg
geodezyjna skutkujaca aktualizacja bazy danych EGiB. Wowczas starosta moze
wezwac strone do dostarczenia dokumentacji niezbednej do aktualizacji bazy
danych katastru nieruchomos$ci w aspekcie zmiany statusu budynku. W przy-
padku braku wniosku strony i dostarczenia przez nig dokumentacji zwigzanej
z zakonczeniem inwestycji budowlanej, taki wynik wywiadu terenowego moze
by¢ podstawg dla starosty do wszczecia postgpowania i wydania decyzji admini-
stracyjnej na podstawie art. 22. ust. 3 ustawy PGiK.
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— budynek do rozbidrki (3) — przez co nalezy rozumie¢ wydanie ostatecz-
nej decyzji o nakazie rozbiorki.

Na rysunku 1 przedstawiono schematycznie proces i podstawy zmiany sta-
tusu budynku w katastrze nieruchomosci.
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Rysunek 1. Podstawy zmiany statusu budynku w EGiB (autor: Malgorzata Busko)
Figure 1. Basics of change the status of the building in EGiB
(author: Matgorzata Busko)

O wiele latwiejsze dla administracji geodezyjnej bytoby powigzanie sta-
tusu budynku wytacznie z pracami geodezyjnymi. Fakt przyjecia opracowania
geodezyjnego zwigzanego najpierw z tyczeniem budynku, a potem z inwenta-
ryzacja powykonawcza bylby czytelnym kryterium i podstawa do zmiany sta-
tusu budynku w katastrze nieruchomosci i nie wymagatoby reorganizacji obie-
gu dokumentacji pomigdzy jednostkami budowlanymi i geodezyjnymi, z czym
na dzisiaj wystgpuja problemy. Nalezy wigc podkresli¢, ze w aktualnym stanie
prawnym konieczna jest wspotpraca i dobra organizacja obiegu dokumentow
pomigdzy jednostkami architektoniczno — budowlanymi i nadzoru budowlane-
g0, a jednostkami geodezyjnymi. Bytoby cenne, gdyby taki obieg dokumentow
mogt by¢ w petni zautomatyzowany pod wzgledem informatycznym, co na dzi-
siaj w wielu powiatach jeszcze nie funkcjonuje.
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NUMERYCZNY OPIS KONTURU BUDYNKU
I POWIERZCHNIA ZABUDOWY

Zasadnicza definicja konturu budynku zamieszczona jest w §63 ust. 1 roz-
porzadzenia w sprawie EGiB (tabela 1).

Tabela 1. Definicje konturu budynku w rozporzadzeniach (autor: Matgorzata Busko)
Table 1. Definitions contour of the building in regulations (author: Matgorzata Busko)

ROZPORZADZENIE
EGiB 2001, § 63:

ROZPORZADZENIE
EGiB 2013, § 63 ust. 1a— lc:

ROZPORZADZENIE
EGiB 2015, § 63 ust. la—1b

3) numeryczny opis konturu
Wwyznaczonego przez pro-
stokatny rzut na plaszczy-

zng pozioma zewnetrznych
plaszczyzn $cian zewnetrznych

kondygnacji przyziemnej
budynku, a w budynkach
posadowionych na filarach,
kondygnacji opartej na tych
filarach — zwanego dalej
konturem budynku,

la. Przez kontur budynku,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt
3, rozumie si¢ lini¢ zamknigta
Wwyznaczong przez prostokatny

rzut na plaszczyzng pozioma li-
nii przecigcia si¢ zewnetrznych
$cian budynku z powierzchnia
terenu.
1b. W przypadku gdy z po-
wierzchnig terenu przecina
si¢ fundament budynku lub
budynek posadowiony jest na
filarach, konturem budynku jest
odpowiednio linia wyznaczona
przez prostokatny rzut na plasz-
czyzng pozioma linii przecigcia
si¢ zewnetrznych krawedzi
fundamentu lub zewnetrznych
krawedzi filarow z powierzch-
nia terenu.
lc. W przypadku budynkéw po-
siadajacych tylko kondygnacje
podziemne konturem budynku
jest linia zamknigta wyznaczo-
na przez prostokatny rzut na
plaszczyzng pozioma zewngtrz-
nych krawedzi tego budynku.

la. Przez kontur budynku,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt
3, rozumie si¢ lini¢ zamknieta
Wyznaczong przez prosto-
katny rzut na plaszczyzne
pozioma linii przecigcia si¢
zewnetrznych $cian budynku
z powierzchnia terenu.
1b. W przypadku gdy z po-
wierzchnig terenu przecina
si¢ $ciana fundamentowa
budynku lub gdy budynek
albo jego czes$¢ posadowiona
jest na filarach, konturem
budynku lub czgscia tego
konturu jest odpowiednio linia
wyznaczona przez prostokatny
rzut na ptaszczyzng pozioma
najnizszych zewnetrznych
krawedzi $cian kondygnacji
budynku, ktére sa oparte na
tych $cianach fundamentowych

lub na filarach, a w przypadku
gdy na filarach oparty jest dach
budynku — zewnetrznych
krawedzi dachu.

2. Przez powierzchni¢ zabudo-
Wy rozumie si¢ pole po-
wierzchni figury geometrycz-
nej okreslonej przez kontur,
o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 3.

2. Przez powierzchni¢ zabudo-
wy rozumie si¢ pole powierzch-
ni figury geometrycznej okre-
$lonej przez kontur budynku,
o ktorym mowa w ust. la—1lc.

2. Przez pole powierzchni
zabudowy rozumie si¢ pole
powierzchni figury geome-

trycznej okreslonej przez kon-
tur budynku, o ktorym mowa
w ust. la oraz 1b

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia w sprawie EGiB
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Po wprowadzeniu nowej definicji konturu budynku w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB z 2013 r. pojawily si¢ pewne problemy z interpretacja zapi-
sOw. Zgodnie z §63 ust. la rozporzadzenia po nowelizacji, kontur budynku
to linia zamknig¢ta, wyznaczona przez prostokatny rzut na ptaszczyzne pozio-
ma linii przecigcia si¢ zewnetrznych $cian budynku z powierzchnig terenu. Ta
definicja jest prosta w przypadkach, gdy zewnetrzne §ciany budynku sa prze-
dtuzeniem $cian fundamentowych (rysunek 2). Jest to przypadek stosunkowo
latwy do interpretacji podczas wykonywania pomiaréw terenowych, cho¢ i dla
takich budynkow bywaja watpliwos$ci przy okresleniu miejsca zidentyfikowania
punktu pomiaru naroza budynku, w przypadku istniejagcych na $cianach bu-
dynku ocieplen o znacznej grubo$ci, nie siggajacych powierzchni terenu
(Krzyzek, R., 2015).

Rysunek 2. Sciany budynku jako przedtuzenie $cian fundamentowych
(autor: Matgorzata Busko)
Figure 2. The walls of the building as an extension of the foundation walls
(author: Matgorzata Busko)

Najwiecej kontrowersji wzbudzat jednak zapis §63 ust. 1b. rozporzadze-
nia z 2013 r., w ktorym zawarty jest przypadek szczegdlny budynku (tabela 1).
Okreslono w nim, nawiasem mowiac blednie z punktu widzenia nomenklatury
budowlanej, przypadek: ,, fundament budynku przecina si¢ z powierzchniq tere-
nu lub budynek posadowiony jest na filarach”. Oczywiscie fundament nie moze
si¢ z powierzchnia terenu przecinaé, poniewaz fundament w postaci taw czy
stop znajduje si¢ pod powierzchnia gruntu, przecina¢ si¢ moga $ciany funda-
mentowe, co w kolejnej nowelizacji rozporzadzenia w 2015 r. zostalo popra-
wione. Ogdlnie chodzi tu wigc o przypadek, gdy $ciany zewngtrzne budynku
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nie sg przedtuzeniem jego $cian fundamentowych. W zwiazku z tym w budynku
wystepuja tak zwane nawisy lub wykusze (rysunek 3). Moga one by¢ podparte
filarami, wzglednie niepodparte.

Nawis
nie podparty

Nawis
podparty

Rysunek 3. Budynek z dwoma nawisami, jeden z nich podparty filarem
(autor: Matgorzata Busko)
Figure 3. The building with two overhangs, one of which supported by a pillar
(author: Matgorzata Busko)

Ten fakt podparcia nawisu filarami jest niezwykle istotny, poniewaz kon-
tury takich budynkéw, a w nastepstwie ich powierzchnia zabudowy beda si¢ od
siebie znacznie roznity (rysunek 4).

Rysunek 4. Przyklady budynkéw z nawisem bez filaréw i nawisem podpartym filarami
(autor: Matgorzata Busko)
Figure 4. Examples of buildings with overhang without pillars and overhang supported
by pillars (author: Matgorzata Busko)
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W przypadku budynku po lewej stronie rysunku 4 do konturu budynku zo-
stanie zaliczona powierzchnia wyznaczona przez prostokatny rzut na ptaszczy-
zn¢ pozioma najnizszych zewnetrznych krawedzi §cian kondygnacji budynku,
ktore sa oparte na Scianach fundamentowych (czyli bez nawisu). W przypad-
ku budynku po prawej stronie rysunku 4 — zgodnie z §63 ust. 1b rozporzadze-
nia EGiB z 2013 r. — kontur wyznaczy $ciana fundamentowa oraz zewnetrzne
krawedzie filarow. Natomiast wedtug rozporzadzenia EGiB z 2015 r. — kontur
wyznaczy $ciana fundamentowa oraz zewnetrzne krawedzie Scian kondygnacji
budynku, ktére sg oparte na filarach.

Na podkreslenie zastuguje wiec fakt, ze zgodnie z §63 ust. 1b rozporza-
dzenia EGiB w latach 2013 — 2015, kontur byt wyznaczany przez zewnetrzne
krawedzie filarow, a po 2015 r. definiuja go krawedzie $cian opartych na fila-
rach. W przedstawionym na rysunku 4 budynku ta zmiana definicji konturu nie
zmieni w znaczacy sposob jego konturu, poniewaz zewnetrzna krawedz filarow
praktycznie jest przedtuzeniem zewnetrznej krawedzi $cian na nich opartych.
Jednak wystepuje wiele budynkéw, w ktorych filary sa posadowione w wigk-
szej odleglosci od zewnetrznej krawedzi $ciany, istotnej w aspekcie doktadnos$ci
okreslenia punktu zatamania konturu budynku (przyktady na rysunku 5).

Rysunek 5. Przyktady budynkow, w ktorych krawedzie $cian opartych na filarach nie
sa ich przedtuzeniem (autor: Malgorzata Busko)
Figure 5. Examples of buildings in which the edges of the walls based on the pillars
are not their extension (author: Malgorzata Busko)

Na rysunku 6 zostat przedstawiony schematycznie kontur budynku (linia
czerwona), wynikajacy z zapisow §63 rozporzadzenia w sprawie EGiB.
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Rysunek 6. Schemat budynku na mapie zasadniczej i schemat konturu budynku na
mapie ewidencyjnej (autor: Matgorzata Busko)
Figure 6. Schema of a building on the basic map and schematic outline of the building
on the cadastral map (author: Matgorzata Busko)

Na uwage zastuguje dodatkowy zapis w §63 ust. 1b, dotyczacego kon-
turu budynku, jaki pojawit si¢ po nowelizacji rozporzadzenia w sprawie EGiB
w 2015 1. Zapis ten dotyczy przypadku oparcia dachu budynku na filarach.

W rozporzadzeniu w sprawie EGiB z 2013 r. zostala przytoczona definicja
budynku zgodna z Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych (Rozporzadze-
nie PKOB, 1999). W PKOB oprdcz definicji obiektu budowlanego oraz budynku
widnieje zapis: Za szczegolny rodzaj budynku uwaza si¢ wiate, ktora stanowi
pomieszczenie naziemne, nie obudowane scianami ze wszystkich stron lub na-
wet w ogole scian pozbawione. W czasie obowigzywania rozporzadzenia EGiB
72013 r. na terenie Polski wykonano wiele prac geodezyjnych zwigzanych z mo-
dernizacjg ewidencji gruntdow i budynkow, w duzej czgséci zwiazanej z realizacja
zadania budowy zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach ZSIN
— Faza I. Wykonawcy mieli obowigzek stosowania przepiséw znowelizowanego
rozporzadzenia w sprawie EGiB. W tym kontek$cie czesto pojawial si¢ temat
wiaty, w aspekcie pytania, czy jest ona budynkiem w ujgciu ewidencji gruntow
1 budynkéw 1 powinna by¢ ujawniana w katastrze nieruchomos$ci? Zdanie na ten
temat w skali Polski bywato zréznicowane, nawet administracja geodezyjna czy
inspektorzy nadzorujacy prace modernizacyjne nie prezentowali jednolitego sta-
nowiska. Autorka niniejszego opracowania prezentowata zagrozenia wynikajace
z owego zakwalifikowania wiat do kategorii budynkow ujawnianych w kata-
strze nieruchomosci podczas wystapien na konferencjach z udziatem Gtéwne-
go Geodety Kraju oraz zespotu GUGIK formutujacego zapisy rozporzadzenia
w sprawie EGiB (Konferencja Katastralna w Kaliszu, 2014, Ogdlnopolskie
Sympozjum — Spotkania z INSPIRE, Krakow, 2015). W ramach tych wystapien
jako konieczno$¢ byto przedstawiane precyzyjne okreslenie wymiarow wiat
podlegajacych ujawnieniu w ewidencji oraz wylaczenie z tego obowigzku wiat
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i altan przydomowych, aby unikngé¢ absurdalnych przypadkéw ujawniania pew-
nych typoéw wiat w katastrze nieruchomosci (przyktad po prawej stronie rysunku
7 — ,,wiata” bedaca obudowa studni).

Rysunek 7. Wiata — szczeg6lny rodzaj budynku wedlug PKOB
(autor: Matgorzata Busko)
Figure 7. Shelter — a special kind of building by PKOB (author: Matgorzata Busko)

Po nowelizacji rozporzadzenia w sprawie EGiB w 2015 r. takie doprecy-
zowanie dotyczace wiat pojawito sie w §78 rozporzadzenia, gdzie zapisano, ze
w ewidencji nie ujawnia sie: wiat o powierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowa-
nych na dzialce, na ktorej znajduje si¢ budynek mieszkalny, lub przeznaczonej
pod budownictwo mieszkaniowe, jezeli tqgczna liczba tych wiat na dzialce nie
przekracza dwoch na kazde 1000 m? powierzchni dziafki.

Nalezy postawi¢ zatem pytanie, w jakim trybie organ prowadzacy ewi-
dencj¢ gruntéw i budynkoéw winien dokona¢ usunigcia wiat wprowadzonych do
bazy danych na podstawie przepisow obowiazujacych w latach 2013 — 2015?
Czy powinno to by¢ przeprowadzone w trybie czynnosci materialno-technicz-
nej, wynikajacej ze zmiany przepisow prawa, czy postgpowania administracyj-
nego na wniosek strony?

Mozna domniemywac, ze celem wprowadzenia podczas nowelizacji roz-
porzadzenia w 2015 r. zapisu dotyczacego numerycznego konturu budynku
w przypadku, gdy na filarach oparty jest dach budynku, byto jednoznaczne okre-
$lenie, jak definiowac¢ kontur budynku i zwigzang z nim powierzchni¢ zabudowy
w przypadku szczegdlnego rodzaju budynku, jakim zgodnie z definicja w PKOB
jest wiata podlegajaca obowiazkowi ujawnienia w bazie danych katastru nieru-
chomosci. Dla przypadku wiat opartych na jednym badz dwoch filarach wyzna-
czenie konturu zgodnie z zewnetrznymi krawedziami filarow — jak nakazywato
rozporzadzenie EGiB z 2013 r. — datoby znikomg warto$¢ powierzchni zabu-
dowy, niewspotmierna do powierzchni dachu wiaty (wiata po prawej stronie
rysunku 8).
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Rysunek 8. Przyklady wiat o duzej i matej powierzchni zabudowy wedhug
rozporzadzenia EGiB z 2013 r. (autor: Malgorzata Busko)
Figure 8. Examples of shelters with large and small building area according to
regulation EGiB 2013 (author: Matgorzata Busko)

Rysunek 9. Przyktady budynkow, w ktorych dach jest oparty na filarach
(autor: Matgorzata Busko)

Figure 9. Examples of buildings in which the roof is based on the pillars
(author: Matgorzata Busko)

Jednak fakt wprowadzenia w rozporzadzeniu EGiB z 2015 r. rozszerzenia
definicji konturu budynku o zewnetrzne krawedzie dachu opartego na filarach
spowoduje, ze tego typu budynki ujawnione w katastrze nieruchomos$ci na mocy
przepisow rozporzadzenia w sprawie EGiB z 2001 r. oraz z 2013 r. utraca swoja
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aktualnos¢ w aspekcie dwoch istotnych danych: numerycznego konturu budyn-
ku prezentowanego na mapie ewidencyjnej oraz powierzchni zabudowy w da-
nych opisowych katastru nieruchomosci. Przyktady budynkéw, ktorych dotyczy
omawiany problem przedstawiono na rysunku 9.

Dodatkowym problemem bedzie zapewne okreslenie, czy do konturu bu-
dynku zalicza¢ wszystkie punkty zatamania dachu wokot budynku, czy jedynie
te z nich, ktore sg bezposrednio umiejscowione nad filarem. W drugim z tych
rozwigzan w efekcie kontur budynku nie bedzie zachowywal katéw prostych,
ktore cechujg $ciany budynku. W pierwszym z rozwigzan powierzchnia zabu-
dowy wyznaczona przez dach bedzie znacznie wigksza, niz bytaby wyznaczona
przez elementy ,,przyziemia” budynku (nawet wraz z filarami), przecinajace po-
wierzchnie terenu (rysunek 10).

Rysunek 10. Przyktad budynku z dachem opartym na filarach
(autor: Matgorzata Busko)
Figure 10. An example of a building with a roof based on the pillars
(author: Matgorzata Busko)

Bagatelizujac powyzszy problem, mozna stwierdzi¢, ze powierzchnia za-
budowy nie jest atrybutem budynku istotnym w aspekcie wymiaru podatku od
budynku, przynajmniej w dzisiejszym stanie prawnym. Do wymiaru podatku
brana jest bowiem pod uwagg wytgcznie powierzchnia uzytkowa budynku, ktéra
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pomimo, ze nalezy do danych ewidencyjnych budynku w §wietle §63 rozporza-
dzenia w sprawie EGiB, nie jest z reguly pozyskiwana w trybie modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow. Problematyka dotyczaca zasad wyznaczania
powierzchni uzytkowej budynku zostata szczegoétowo przeanalizowana w arty-
kule (Busko, M., 2015), byta takze przedmiotem rozwazan (Bieda, A., Hanus,
P., Jasinska, E., Preweda, E., 2014). Jednak wartos¢ pola powierzchni zabudowy
jest bardzo konkretnym i czytelnym atrybutem dla wtascicieli budynku. Dlatego
w nadchodzacych modernizacjach EGiB, ktére wraz z realizacja projektu ZSIN
— Faza Il w spos6b masowy beda w Polsce prowadzone, mozna si¢ spodziewaé
czestych zarzutow do projektow operatow opisowo-kartograficznych, sktada-
nych w tym aspekcie przez wilascicieli budynkéw podczas jego wytozenia. Nu-
meryczny opis konturu budynku i wynikajaca z niego powierzchnia zabudowy
jest rowniez istotnym czynnikiem w rozwijajacych si¢ obecnie koncepcjach ka-
tastru 3D (Karabin, M., 2013), (Bieda, A., Bydtosz, J., Dawid, L., Dawidowicz,
A., Glanowska, M., Gozdz, K., Przewi¢zlikowska, A., Stupen, M., Taratula, R.,
Zrébek, R., 2015), brak spdjnosci znaczeniowej omawianych danych ma wiec
bardzo istotne znaczenie.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna sformutowac kilka wnioskow:

— Kolejne nowelizacje rozporzadzenia w sprawie EGiB z 2001 r., doko-
nywane w 2013 r. oraz w 2015 r., spowodowaty utrate spojnosci znaczeniowe;j
niektorych danych ewidencyjnych budynkéw ujawnionych w katastrze nieru-
chomosci na podstawie poprzedniego brzmienia zapisOw w rozporzadzeniu, ta-
kich jak kontur budynku i powierzchnia zabudowy. Efektem tych niespojnych
nowelizacji jest utrata wewnetrznej harmonizacji danych zawartych w bazie
danych EGiB.

— Nie jest uzasadniona kolejnos¢ zapisow w §63.1a i §63.1b. rozporza-
dzenia w sprawie EGiB, wprowadzona do niego podczas nowelizacji w 2013 r.,
1 pozostawiona w nowelizacji z 2015 r. Sformutowanie: w przypadku gdy z te-
renem przecina si¢ sciana fundamentowa budynku sugeruje, jakoby byt to ja-
ki$ przypadek szczegodlny. A przeciez zgodnie ze sztuka budowlana, to taki
wlasnie przypadek jest powszechnie spotykany, powinien by¢ wiec wpisany
jako pierwszy.

— Na podkres$lenie w znowelizowanym w 2015 r. brzmieniu §63.1b rozpo-
rzadzenia zasluguje odejscie od zewnetrznych krawedzi filaréw jako wyznacza-
jacych kontur do zewnetrznych krawedzi Scian kondygnacji opartych na filarach.
Bedzie to powodowato zmiane konturu budynku i wynikajaca z niego wartos¢
pola powierzchni zabudowy dla niektorych budynkow.
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— Skoro zgodnie z literg prawa od 2015 r. w przypadku, gdy na filarach
oparty jest dach budynku, nalezy kontur budynku okresla¢ jako zewnetrzne kra-
wedzie dachu, nalezy si¢ liczy¢ z faktem, ze w niektorych budynkach w sktad
konturu wejdzie tylko jego ,,przyziemie”, pomimo, Ze ma on nawisy, ale nie
podparte filarami, natomiast w innych budynkach kontur obejmie zewnetrzne
krawedzie dachu, jedynie z tego powodu, ze zostal on w pewnych miejscach
podparty filarami.

— Powyzszego zagrozenia mozna byto unikng¢, formutujac podczas no-
welizacji rozporzadzenia w sprawie EGiB z 2015 r. oddzielny podpunkt w §63.1
rozporzadzenia, ktérego brzmienie moglto by mieé¢ nastgpujaca postaé: w przy-
padku szczegolnego rodzaju budynku, jakim jest wiata, podlegajgca ujawnieniu
w bazie danych katastru nieruchomosci, konturem budynku jest linia wyznaczo-
na przez prostokgtny rzut na ptaszczyzne poziomq zewnetrznych krawedzi dachu.
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