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PROVISIONS OF LAW

Streszczenie

Od 1990 roku nastgpily w Polsce zmiany, ktore zapoczatkowaly
proces transformacji mienia Skarbu Panstwa. Przedmiotowa transforma-
cja dotyczyta nabycia, przeksztatcenia lub przekazania praw majatkowych
do nieruchomosci panstwowych innym podmiotom. Istota zachodzacych
przemian, odno$nie wtasnosci nieruchomosci, sprowadzata si¢ do realiza-
cji podstawowych postulatow:

*  odstapienie od zasady niepodzielnosci mienia Skarbu Panstwa,

*  dokonanie wyraznego okreslenia podmiotu, ktéremu przystu-

guje mienie,

*  ograniczenie mozliwo$ci administracyjnego ingerowania w ob-

rocie nieruchomosciami.

Wymienione zatozenia wskazaty kierunek reformy systemu praw-
nego. Konstytucyjnie umocnione zostato prawo wtasnosci. Nadano gmi-
nom osobowos¢ prawng i wprowadzono nowa kategori¢ mienia — mienie
komunalne. Przedmiotowa transformacja realizowana byta w roéznych
postepowaniach, jak: komunalizacja, uwlaszczenie, nabywanie nierucho-
mosci przez Agencj¢ Wiasnosci Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa,
przekazywanie mienia powiatom oraz wojewodztwom.

Rownolegle z procesami transformacji mienia nastgpowaty zwro-
ty nieruchomosci zbgdnych na cele, na ktore zostaty wywlaszczone oraz
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nastgpowala rewindykacja majatkéw koscielnych osob prawnych. Bardzo
waznym zagadnieniem sg roszczenia stron o zwrot majatkow ziemskich,
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa, w wyniku realizacji dekretu o prze-
prowadzeniu Reformy Rolnej oraz roszczenia stron za nieruchomosci
pozostawione poza granicami panstwa polskiego (tzw. mienie zabuzan-
skie). Wciaz aktualnym problemem jest stwierdzenie wiasnosci drog pu-
blicznych. Dla drog takich do dnia dzisiejszego dokonywane sg bowiem
regulacje stanu prawnego. Takie regulacje na terenach potudniowych cze-
sto powigzane sg z rozdzielaniem ciat hipotecznych (np. zbiornik wodny
,.Swinna Porgba”).

W zwiazku z jubileuszem zachodzacych przemian, w opraco-
waniu zostang przeanalizowane przepisy prawne dotyczace transfor-
macji mienia Skarbu Panstwa na przestrzeni ostatnich 25 lat. Przepi-
sy te bowiem ulegly radykalnie zmianom po wejsciu Polski do UE.
W czgéci praktycznej dokonana zostanie analiza stanu obecnego — po-
zytywnych, ale rowniez negatywnych konsekwencji dokonanych zmian.

Stowa kluczowe: mienie Skarbu Panstwa, komunalizacja, uwlaszczenie,
prywatyzacja

Abstract

Starting in 1990, Poland faced the changes which initiated the pro-
cess of transformation of the property owned by the State Treasury. This
transformation related to the acquisition, conversion or transfer of prop-
erty rights to the State-owned real estate to other entities. The essence of
these changes, regarding real estate ownership, involved the implementa-
tion of the following basic assumptions:

* derogating from the principle of the indivisibility of the proper-

ty owned by the State Treasury,

*  clear identification of the entity entitled to the property,

o limiting the possibility of an administrative intervention in real

estate transactions.

These assumptions specified the direction of the reform of the legal
system. Property rights were constitutionally strengthened. Municipalities
were given legal personality and a new category of property was intro-
duced — municipal property. The subject transformation was carried out
in various proceedings, such as municipalization, enfranchisement, ac-
quisition of real estate by the Agency of Agricultural Property of the State
Treasury, transfer of property to counties and provinces.

Simultaneously with these transformation processes, there were re-
turns of the real properties which proved unnecessary for the purposes for
which they were expropriated, as well as restitution of religious property
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from legal persons. A very important issue are claims for restitution of
the estates acquired for the benefit of the State Treasury as a result of the
Decree on the Agrarian Reform and claims of the parties for the prop-
erty left outside the Polish state borders (i.e. property beyond the Bug
River). Another significant problem is determining the ownership of pub-
lic roads. For the roads, the regulations of their legal status are being
carried out to this day. Such regulations in the southern areas are often
associated with the separation of mortgage bodies (for example reservoir
., Swinna Poreba”).

Due to the anniversary of the occurring changes, the study
will analyze the legal provisions related to the transformation of
the property of the State Treasury over the past 25 years. These regu-
lations were, in fact, subject to radical changes after the Polish ac-
cession to the European Union. The summary will analyze the sta-
tus quo — positive, but also negative consequences of these changes.

Keywords: property of the StateTreasury, municipalization, affranchise-
ment, privatization

WPROWADZENIE

Transformacja mienia Skarbu Panstwa byto nabycie, przeksztatcenie lub
przekazanie praw majatkowych do nieruchomo$ci innym osobom prawnym,
ktore to prawa do 1990 roku przystugiwaty Skarbowi Panstwa.

Istota zachodzacych przemian odno$nie wlasnosci nieruchomosci sprowa-
dzala sie do realizacji nastepujacych podstawowych postulatow:

* odstgpienie od zasady niepodzielnosci mienia Skarbu Panstwa

* dokonanie wyraznego okreslenia podmiotu, ktéremu przyshuiguje mienie

* ograniczenie mozliwo$ci administracyjnego ingerowania w obrocie

nieruchomosciami (Billewicz, Brys, Lawrynkiewicz 1998), (Brozyna,
Lawrynkiewicz, Brys).

Wymienione zatozenia wskazaly kierunek reformy systemu prawnego. Konsty-
tucyjnie umocnione zostalo prawo wiasnosci. Nadano Gminom osobowo$¢ prawna
1 wprowadzono nowg kategori¢ mienia — mienie komunalne (Konstytucja RP 1997),
(Ustawa 1990 a, b).

Przedmiotowa transformacja realizowana byta w nastepujacych postepowaniach:

*  komunalizacja

e uwlaszczenie

*  przekazywanie AWRSP nieruchomosci rolnych SP

»  przekazywanie mienia Powiatom

*  przekazywanie mienia na wlasnos¢ Wojewodztw.

425



Anna Przewigzlikowska

Rownolegle z procesami transformacji mienia nastgpowaty zwroty nieruchomosci
zbgdnych na cele, na ktore zostaty wywlaszczone oraz wystepowala rewindykacja majat-
kow koscielnych 0sob prawnych.

Bardzo waznym zagadnieniem byty roszczenia stron o zwrot majatkow ziemskich,
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa w wyniku realizacji dekretu o przeprowadzeniu Re-
formy Rolnej (Dekret 1944) oraz roszczenia stron za nieruchomosci pozostawione poza
granicami panstwa polskiego (tzw. mienie zabuzanskie). Waznym réwniez problemem
jest stwierdzanie wiasnosci drog publicznych, ktore do dnia dzisiejszego czgsto wymaga-
ja regulacji stanu prawnego, o czym rowniez mowig (Gdesz, Trembecka 2011), (Busko,
Bydlosz, Dawidowicz, Gross, Kwartnik-Pruc, Pietrzak, Przewiezlikowska, Trzcinska,
Zrobek-Rozanska, Zrobek 2014).

Omawiana tematyka jest obecnie poruszana przez niektorych autoréw w kon-
tekscie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow (Mika, Siejka 2015), (Balawejder,
Busko, Cellmer, Juchniewicz-Piotrowska, Len, Mika, Szczepankowska, Wajciak, Woj-
cik-Len, Zrobek 2015), (Akincza, Bieda, Busko, Hannibal, Hanus, Hycner, Krzyzek,
Kwartnik-Pruc, Luczynski, Przewiezlikowska 2015).

ZMIANY PO 1980 ROKU

Od lat 80-tych w Polsce zmienilo si¢ podejscie do prawa whasnosci (Konstytucja
RP 1997). Powstata nowa forma wiasnosci: mienie komunalne (rysunek 1). Wiasnos¢
jest zagwarantowana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 21 ust.112:
., Rzeczypospolita Polska chroni wiasnos¢ i prawo dziedziczenia™; ,, Wywlaszcza-
nie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem ™.

KOMUNALIZACJA

Komunalizacja to nabycie przez gminy mienia Skarbu Panstwa z mocy
prawa i na wniosek. W dniu 27 maja 1990 roku wprowadzono nowy ustr6j gmin
na mocy tzw. ustaw samorzadowych:

* zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Ustawa 1990 a),

* zdnia 10 maja 1990 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o samo-

rzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Usta-
wa 1990 b).

Decyzje stwierdzajace nabycie mienia przez gminy wydawat Wojewoda.
Nabycie mienia przez gminy z mocy prawa nastepowato z dniem 27 maja 1990
roku. Od decyzji Wojewody przystugiwato odwotanie do Krajowej Komisji
Uwtlaszczeniowej w Warszawie.

Natomiast komunalizacji nie podlegato mienie ogolnonarodowe (panstwo-
we), jezeli korzystaly z niego migdzy innymi przedstawicielstwa dyplomatyczne
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i urzedy konsularne panstw obcych oraz Kosciol Katolicki, inne ko$cioly oraz
zwigzki wyznaniowe.

ZAGREGOWANA
WEASNOSC PANSTWOWA

ROZDZIELENIE
MIENIA SKARBU PANSTWA

MIENIE MIENIE PANSTWOWYCH OSOB
SKARBU PANSTWA [ PRAWNYCH

Przekazanie uprawnien wiascicielskich

TRANSFORMACIA AGENCJI WEASNOSCI ROLNEJ SKARBU

PRZEKAZYWANIE | PRZEKSZTALCANIE PANSTWA
KOMUNALIZACIA UWLASZCZENIE
MIENIA SKARBU PANSTWA NA MIENIU SKARBU PANSTWA
PRZEKAZANIE MIENIA PRZEKAZANIE MIENIA SKARBU
SKARBU PANSTWA PANSTWA
POWIATOM WOJEWODZTWOM

Rysunek 1. Schemat rozdzielenia, przekazywania i przeksztalcania czg¢sci mienia

Skarbu Panstwa; Opracowanie wlasne, na podstawie (Brozyna, Lawrynkiewicz, Bry$)
Figure 1. Scheme of division, transfer and conversion of the parts of the property
owned by the State Treasury

PROBLEMATYKA KOMUNALIZACJI GRUNTOW
POKRYTYCH WODAMI

Grunty pokryte wodami powierzchniowymi mialy swoja kwalifikacje
prawna, gdyz w zaleznosci od tego czy sa pokryte wodami przeptywowymi czy
stojacymi byly zaliczone jako przedmiot wtasnosci przynalezny do okreslonych
podmiotow — art. 10, 12, 14, 15 (Ustawa 2001).

Za wody stojace uwaza si¢ wody w:

* studniach

* stawach

e oczkach wodnych

* jeziorach o wodach zamknietych.

427



Anna Przewigzlikowska

Za wody powierzchniowe ptynace uwaza si¢ wody w:

* rzekach

e strumykach
e potokach

* ruczajach

* rowach

» zalewach

e wjeziorach, do ktorych doptyw i odptyw zostat wytworzony sitami natury.

Stad wyptywa oczywisty wniosek, ze grunty pokryte wodami ptynacymi
nie moga by¢ wilasnoscig 0sob fizycznych i prawnych, a wigc nie mogly tez
by¢ wlasnoscig komunalng, co oznacza, ze grunty pokryte takimi wodami nie
podlegaty komunalizacji.

UWLASZCZENIE PANSTWOWYCH I INNYCH OSOB PRAWNYCH

Uwlaszczeniem panstwowych i innych 0osob prawnych jest przeksztatcenie
posiadanego prawa zarzadu do nieruchomosci w prawo uzytkowania wieczyste-
go gruntdw i wlasnosci potozonych na tych gruntach budynkéw i innych urzg-
dzen oraz lokali.

Uwtlaszczenie panstwowych i komunalnych oséb prawnych nastgpito
z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 roku, na podstawie ustawy z dnia 29
wrzesnia 1990 roku o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Ustawa 1990 c).

Fakt uwlaszczenia potwierdzany byl decyzjami Wojewody, jezeli
uwlaszczenie nastgpowato w stosunku do nieruchomosci panstwowych lub de-
cyzjami zarzagdow gmin, jezeli uwlaszczenie nastegpowato dla nieruchomosci
komunalnych. Za nabycie wtasnoséci budynkéw uwtlaszczone osoby prawne mu-
siaty zaptaci¢ nalezno$¢ rowng ich wartosci, jezeli nie budowaly lub nie nabyty
tych budynkoéw ze srodkow wilasnych.

Szczegblny tryb uwlaszczenia, nie wymagajacy decyzji Wojewody, za-
stosowany zostal do wyzszych uczelni i jednostek badawczo — rozwojowych.
Jednostki te zwolniono réwniez z optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczy-
stego gruntow. Zasady uwlaszczenia wyzszych uczelni okre$lone byty w art. 182
ustawy z dnia 12 wrzes$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym, a dla jednostek
badawczo — rozwojowych w art. 64 ustawy z dnia 25 lipca 1985 roku o jednost-
kach badawczo — rozwojowych.
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PRZEKAZYWANIE NIERUCHOMOSCI ROLNYCH,
STANOWIACYCH WEASNOSC SKARBU PANSTWA, AGENCJI
WLASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA

Zupehie innym trybem, o ogromnej skali, byto przekazywanie nierucho-
mosci rolnych Skarbu Panstwa utworzonej Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. AWRSP migdzy innymi przejmowata panstwowe nieruchomosci rolne,
nieruchomosci rolne wchodzace w skiad Panstwowego Funduszu Ziemi oraz
nieruchomosci po likwidowanych panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki
rolnej (PGR-ach). Przekazywanie mienia Agencji nastgpowato w drodze decyzji
Wojewody oraz protokdtem zdawczo — odbiorczym. Okres przekazywania wy-
zej wymienionego mienia mingt z dniem 30 czerwca 2000 roku (Ustawa 1991).

Z dniem 1 lipca 2000 roku nieruchomosci rolne, stanowigce wtasnosé
Skarbu Panstwa, a nie przekazane AWRSP ostatecznymi decyzjami do dnia 30
czerwca 2000 roku, staly si¢ z mocy prawa wilasnoscig gmin, na ktorych tere-
nie byly polozone. Warunkiem do uzyskania wlasnosci tych nieruchomosci byto
réwniez ich przeznaczenie w dniu 1 lipca 2000 roku w planie zagospodarowania
przestrzennego gminy na cele gospodarki rolne;.

PRZEKAZYWANIE MIENIA POWIATOM I WOJEWODZTWOM

Mieniem powiatu jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez
powiat lub inne powiatowe osoby prawne. Nabycie praw do przekazywanych
nieruchomosci stwierdzaf Wojewoda w drodze decyzji. Nabycie wtasnos$ci nie-
ruchomosci przez Powiat z mocy prawa nastgpowato z dniem 1 stycznia 1999
roku (Ustawa 1998 a).

UREGULOWANIE WEASNOSCI DROG PUBLICZNYCH

Zgodnie z art. 73. ustl ustawy reformujacej administracj¢ publiczng (Usta-
wa 1998 a) nabycie prawa wilasnosci nieruchomosci zajetej w dniu 31 grudnia 1998
roku pod drogg publiczng na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego nastepuje z mocy samego prawa z dniem 1 stycznia 1999 roku przy spehieniu
nastepujacych przestanek:
*  zajetos$¢ nieruchomosci pod drogg publiczng
e wiladanie nieruchomoscia przez Skarb Panstwa tub wtasciwg jednost-
ke samorzadu terytorialnego
e brak wlasnosci przystugujacego do tej nieruchomosci wyzej wymie-
nionym podmiotom.
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Za nabycie nieruchomosci bytym wtascicielom przystugiwato odszkodo-
wanie. Odszkodowanie to ustalane i wyplacane miato by¢ wedtug zasad i trybu
okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywtaszczone nieruchomosci.

ZWROTY NIERUCHOMOSCI ORAZ ROSZCZENIA STRON ZA
NIERUCHOMOSCI PRZEJETE NA RZECZ SKARBU PANSTWA

Rownolegle z procesami transformacji mienia Skarbu Panstwa nastepuja zwroty
nieruchomosci zbednych na cel, na ktory zostaly wywlaszczone oraz wystepuje rewin-
dykacja majatkow koscielnych osob prawnych. Zwrot wywlaszczonych nieruchomosci
uregulowany jest w rozdziale 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieru-
chomog$ciami (Ustawa 1997).

Poprzedni wiasciciel lub jego spadkobiercy moga zada¢ zwrotu wywlaszczo-
nej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stata sie ona zbedna na cel okreslony w decyzji
0 wywlaszczeniu. Z odpowiednim wnioskiem strona wystepuje do Starosty. Warunkiem
zwrotu nieruchomosci jest zwrot przez poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobierce
odszkodowania lub nieruchomosci zamiennej. O zwrocie wywlaszczonych nieruchomo-
$ci, zwrocie odszkodowania, w tym takze nieruchomosci zamiennej oraz o rozliczeniach
z tytulu zwrotu i terminu zwrotu orzeka Starosta (Trembecka 2011).

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Koscio-
Ta Katolickiego na wniosek koscielnych osob prawnych wszczyna sie tzw. postgpowanie
regulacyjne w przedmiocie przywrocenia im wiasnosci upanstwowionych nieruchomo-
sci lub ich czesci. Postgpowanie regulacyjne przeprowadza Komisja Majatkowa w War-
szawie (art.62 w/w ustawy).

Orzeczenia Komisji Majatkowej 1 ugody zawarte przed Komisja Majatkowa sta-
nowig podstawe wpisow w Ksiggach Wieczystych i w Ewidencji Gruntéw. Od Orzeczen
Zespotu Orzekajacego Komisji Majatkowej nie przystuguje prawo wniesienia odwota-
nia (art. 63 w/w ustawy). Natomiast zgodnie z art. 60 wymienionej ustawy Wojewoda,
na wniosek koscielnych osoéb prawnych, stwierdza nabycie wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, na ktorych znajduja si¢ obiekty sakralne i obiekty towarzyszace, na
rzecz Wnioskodawcow.

ROSZCZENIA OSOB FIZYCZNYCH

W ostatnich latach wzrosta wyraznie ilo$¢ wnioskow roszczeniowych za
przejete majatki ziemskie, w ramach realizacji dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944
roku o przeprowadzeniu Reformy Rolnej. Zgodnie z w/w dekretem przejmo-
wano majatki ziemskie o powierzchni ponad 50 ha uzytkéw rolnych lub o po-
wierzchni ogolnej ponad 100 ha. Jesli przejeto majatki o mniejszej powierzchni,
byli wtasciciele lub ich spadkobiercy moga wystapi¢ do Wojewody o ustalenie,
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czy te majatki podlegatly przejeciu na cele reformy rolnej. Od decyzji Wojewody
przystuguje prawo wniesienia odwolania.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 2003 roku o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego (Ustawa 2003) ich byli wiasciciele lub ich spadkobiercy mo-
gli wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem roszczeniowym do Wojewody w termi-
nie do dnia 31 grudnia 2005 roku.

Zaliczenie wartosci nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi gra-
nicami panstwa polskiego dokonywato si¢ w wysokosci rownej 15% wartosci
tych nieruchomosci. Zgodnie z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15
grudnia 2004 r. zasada ta obowigzuje od dnia 1 maja 2005 roku (Wyrok 2004).

ZMIANY W MIENIU SKARBU PANSTWA MIASTA KRAKOWA

Zgodnie z informacjami podanymi na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
miasta Krakowa, ,, wigkszos¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa o uregulowanym stanie
prawnym, ktore podlegaly komunalizacji, zostata juz przejeta na rzecz Gminy Krakow.
Pozostate do skomunalizowania nieruchomosci to w wigkszosci nieruchomosci o nie-
uregulowanym stanie prawnym. Proces ich przejmowania jest czasochionny, gdyz przed
rozpoczeciem komunalizacji nalezy podjgc dodatkowe czynnosci w celu uregulowania
ich stanu prawnego. Na wydiuzenie i skomplikowanie procesu przejmowania nierucho-
mosci na rzecz Gminy Krakow ma wplyw koniecznosc:

*  odszukiwania w archiwach dokumentow stwierdzajqcych nabycie

nieruchomosci przez Skarb Panstwa, np. decyzji wywlaszczeniowych
(w niektorych przypadkach wystepujq niezgodnosci odnosnie wtasci-
cieli lub oznaczen nieruchomosci ujetych w decyzjach wywlaszcze-
niowych a stanem w ksiedze wieczystej, co wymaga przeprowadzenia
dodatkowego postgpowania wyjasniajgcego i moze oznaczac brak
mozliwoSci ujawnienia takiej decyzji w ksiedze wieczystej),

* ujawniania nabytego przez Skarb Panstwa prawa wlasnosci w ksie-
gach wieczystych,

* opracowywania dokumentacji {gczqcej oznaczenia nieruchomo-
Sci ujawnione w ksiggach wieczystych z aktualnymi oznaczeniami
z ewidencji gruntow,

*  opracowywania dokumentacji niezbednej do rozdzielenia odrebnych
nieruchomosci wchodzgcych w sklad jednej dziatki ewidencyjnej,

*  zakladania ksigg wieczystych dla dzialek nie objetych dotychczas
ksiegami (np. powstalych w wyniku parcelacji) oraz dla ktorych
ksiegi zaginely,

»  prostowania mylnych wpisow w ksiegach wieczystych,
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* dokonywania podziatow geodezyjnych w celu wydzielenia gruntu pod-
legajgcego komunalizacyi,

* uzyskiwania dokumentow stwierdzajgcych przejecie nieruchomosci
na wlasnos¢ Skarbu Panstwa np. w wyniku spadkobrania (przy braku
spadkobiercy testamentowego lub rodzinnego) lub na podstawie mig-
dzynarodowych umow odszkodowawczych.

Zrédlami informacji niezbednymi do okreslenia, czy nieruchomosé podle-

ga komunalizacji sq m.in. ksiegi wieczyste, ewidencja gruntow i budynkow oraz
dane z dawnego katastru austriackiego.”

STAN NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA W POLSCE NA
PRZESTRZENI OSTATNICH 25 LAT

Aby uchwyci¢ zmiany w stanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w Polsce
na przestrzeni ostatnich 25 lat dokonano analizy porownawczej zebranych infor-
macji. Dane do analizy pozyskane zostaly ze sprawozdan o stanie mienia Skarbu
Panstwa (Rozporzadzenie 1999). Sprawozdania takie sporzadzane sa dopiero od
roku 2001, zatem analiza wykonana zostata dla lat 2001-2015.

W oficjalnej statystyce panstwowej dotyczacej mienia Skarbu Panstwa nie
szacuje si¢ zwykle warto$ci zasobow naturalnych i zabytkow, ktore stanowia
istotny sktadnik mienia narodowego. Bez ich uwzglednienia warto$¢ mienia
Skarbu Panstwa to ok. 1 054 miliardy zlotych, czyli na kazdego Polaka przypada
majatek o wartosci ok. 27 000 PLN. Sposrod kategorii mienia Skarbu Panstwa
podlegajacych wycenie, grunty i budynki stanowig najwazniejszg pod wzgledem
cze$¢ wartosci. Ich taczna wartos¢ na dzien 31.12.2014 wynosita 590 miliardow
ztotych, co stanowilo 56% mienia SP. Kolejna co do wartos$ci kategoria mienia
sg udziaty i akcje. Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage na ujemng warto$¢ Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych.

Warto§¢ gruntow w posiadaniu Skarbu Panstwa wynosi 389 miliardow
ztotych, a warto$¢ budynkow (bez tych, ktorymi gospodaruja starostowie), bu-
dowli i obiektéw inzynierii ladowej 1 wodnej wynosi 201 miliardow ztotych.
Liczby te jednoznacznie pokazuja jak istotnym fragmentem majatku narodowe-
go sa nieruchomosci, nawet tylko w tej czesci, ktora podlega wycenie (tabela 1).

Warto przesledzi¢ wigc zmiany w posiadaniu nieruchomosci przez Skarb
Panstwa w ostatnich latach. Dane za lata 1989 — 2000 sa trudno dostgpne, ale od
2001 rozpoczeto publikowanie corocznego ,,Sprawozdania o stanie mienia Skar-
bu Panstwa”, ktore jest prawdziwa kopalnig wiedzy na temat stanu posiadania
panstwa i kierunkéw zmian w czasie.
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Tabela 1. Zestawienie zbiorcze mienia Skarbu Panstwa (w mln zt)
Table 1. Summary of the property of the State Treasury (in PLN MM)

Skiadniki 31X 2014
a) Mienie wykorzystywane przez panstwowe jednostki organizacyjne
i powierzone Agencjom wykonujgcym zadania 7 zakresu gospodarowania
sktadnikami majgtku Skarbu Panstwa
1. Zabytki bez wyceny
2. Zasoby naturalne bez wyceny
3. Grunty 348 790
fl. Bu(.iyr}.ki (bez tygh, ktérymi gospodaruja starostowie), budowle 1 obiekty 220712
inzynierii ladowej 1 wodnej
5. Srodki trwate w budowie i zaliczki na $rodki trwate w budowie 50 563
6. Wartosci niematerialne i prawne 425
7. Urzadzenia techniczne i maszyny 6022
8. Srodki transportu 10 820
9. Inne $rodki trwate 2740
10. Naleznosci dlugoterminowe 1883
11. Udzialy i akcje 162 466
12. Inne aktywa dlugoterminowe 118
13. Dlugoterminowe rozliczenia 13
14. Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek 28
15. Zapasy 24019
16. Rezerwy strategiczne i zapasy agencyjne 2389
17. Naleznosci i roszczenia krotkoterminowe 21791
18. Srodki pienigzne 28 139
19. Krétkoterminowe papiery wartosciowe 2
20. Rozliczenia migdzyokresowe 162
21. Naleznosci budzetu ewidencjonowane przez Ministra Finansow 89 144
b) Prawa majqtkowe z tytutu wkltadu majgtkowego Skarbu Panstwa
1. Agencje wykonawcze 416
2. Instytucje gospodarki budzetowej 1703
3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych 458
4. Instytucje kultury 2154
5. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j 1015
6. Uczelnie publiczne 31790
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- Stan na dzien
Skladniki 31 XI1 2014

7. Agencje, fundacje, fundusze i inne panstwowe osoby prawne realizujace 15 688
szczegblne niegospodarcze zadania ustawowe
8. Jednostki ubezpieczen spotecznych, w tym: Fundusz

. , -13 498
Ubezpieczen Spotecznych
9. Przedsigbiorstwa panstwowe 2 160
10. Instytuty badawcze 4478
11. Parki narodowe 9255
12. Polska Akademia Nauk 1135
13. Bank Gospodarstwa Krajowego 8079

Tabela 2. Struktura podmiotowa wlasnosci gruntow w Polsce; Opracowanie wlasne
Table 2. Ownership structure of land property in Poland

Rok 2001 2005 2010 2014

Powierzchnia
Polski

Grunty Skarbu
Panstwa

31267 900

12394 631{39,6% |11 811 344|37,8% |11 222 523|35,9% {10 591 931|33,9%

Grunty pan-
stwowych osob | 48353 | 0,2% | 38663 |0,1% | 58858 | 0,2% | 62702 | 0,2%
prawnych

Grunty
samorzadow | 1099 281 | 3,5% | 1168985 | 3,7% [ 1226275| 3,9% | 1257 123 | 4,0%
terytorialnych

Grunty 050b 1 ¢239 7771 53,59 17 238 312| 55.1% |17 648 423 56.4% | 18 067 804| 57.8%
fizycznych

Grunty | 56842 | 0.9% | 228287 | 0.7% | 200182 | 0.6% | 176977 | 0.6%
spotdzielni

Grunty koscio-
1ow i zwiagzkow | 123039 | 0,4% | 133737 | 0,4% | 136447 | 0,4% | 138211 | 0,4%
wyznaniowych

Grunty wspolnot

gruntowych 125057 | 0,4% | 123325 | 0,4% | 119132 | 0,4% | 114625 | 0,4%

Grunty 0s6b

prawnych 429308 | 1,4% | 501766 | 1,6% | 630507 | 2,0% | 824379 | 2,6%

Jak wida¢ z tabeli 2 oraz rysunku 2, udzial Skarbu Panstwa w we wtasno-
$ci gruntow ma trend spadkowy. W latach 2001-2014 spadt on z blisko 40% do
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34%. Nowymi wilascicielami gruntow staty si¢ przede wszystkim osoby fizyczne
(wzrost z 54% do 58%) oraz osoby prawne (wzrost z 1,4% do 2,6%). Nieznacz-
nie spadt udzial spotdzielni 1 wzrost samorzadow, ktore sg obecnie trzecim co do
wielko$ci wiascicielem gruntéw w Polsce (4%).

Struktura podmiotowa gruntéow w Polsce w
2014 r.

Grunty oséb
prawnych
3%

Grunty
samorzadoéw
terytorialnych
4%

Rysunek 2. Struktura podmiotowa witasnosci gruntow w Polsce; Opracowanie whasne
Figure 2. Ownership structure of land property in Poland

Zmiany w powierzchni gruntéw w Polsce wg rodzaju witasciciela
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Rysunek 3. Zmiany w powierzchni gruntow w Polsce wg rodzaju wlasciciela;
Opracowanie wlasne
Figure 3. Changes in the area of land property in Poland by owner type
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Najwazniejszg przyczyng pomniejszania si¢ powierzchni gruntow w posia-
daniu Skarbu Panstwa (rysunek 3) jest zbywanie gruntow wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (rysunek 4), ktorego wielkos$¢ po-
mniejszyta si¢ w latach 2001-2014 o ponad polowe (tabela 3), z 3 141 974 ha
w 2001 do 1 404 048 ha w roku 2014. Istotnym czynnikiem jest rOwniez prze-
kazywanie gruntow w uzytkowanie wieczyste, ktory to proces zdecydowanie
przyspieszyl w ostatnich latach.

Tabela 3. Dysponenci gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa; Opracowanie wlasne
Table 3. Holders of land property owned by the State Treasury

Rok 2001 2005 2010 2014
Grunty wchodzace

W sklad Zasobu 4 11 674195 304 |2 600 449] 22.0% | 1952 531| 17.4% | 1 404 048] 13.3%
Wiasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa

Grunty Pafistwowego

. 7 543 094 60,9% |7 555 648| 64,0% |7 532 852(67,1% |7 475 125|70,6%
Gospodarstwa Lesnego

Grunty w trwalym

zarzadzie pafistwowych| 5111551 4 jor | 589 129 | 5,0% | 685 198 | 6,1% | 508 218 | 4,8%
jednostek organizacyj-

nych bez PGL
Grunty wchodzace
w sktad zasobu
nieruchomosci
Skarbu Panstwa
Grunty
w posiadaniu wojska
Pozostate grunty SP | 558 330 | 4,5% | 473 198 | 4,0% | 418 037 | 3,7% | 449 365 | 4,2%
Grunty Skarbu Panstwa
przekazane w uzytko- | 297 002 | 2,4% | 331 024 | 2,8% | 307 665 | 2,7% | 497 599 | 4,7%
wanie wieczyste

331628 | 2,7% [ 249 793 | 2,1% | 308 812 | 2,8% | 250 414 | 2,4%

11477 1 0,1% | 12103 | 0,1% | 17428 | 0,2% | 7162 | 0,1%

Najwicksza kategorig gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa sa uzytki
lesne i tereny zadrzewione (tabela 4). Warto zwrdci¢ uwagg, ze ich powierzch-
nia w posiadaniu SP utrzymuje si¢ na podobnym poziomie od 2001 roku (rysu-
nek 5). Malejaca powierzchnia uzytkow rolnych wigze si¢ z procesem zbywania
opisanym ponizej. Wida¢ zatem wyraznie, ze lasy i grunty zadrzewione trakto-
wane sg jako dobro narodowe, nie podlegajace procesowi prywatyzacji.
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Zmiany w powierzchni gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa w
latach 2001-2014 wg dysponentow
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Rysunek 4. Zmiany w powierzchni gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa w latach
2001-2014 wg dysponentdéw; Opracowanie wtasne
Figure 4. Changes in the area of land property owned by the State Treasury in
2001-2014 by holder type

Tabela 4. Struktura przedmiotowa gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa;
Opracowanie wlasne
Table 4. Subject structure of the land property owned by the State Treasury

Rok 2001 2005 2010 2014
Uzytki rolne |3 269 364|26,4% |2 723 548(23,1% |2 190 884 | 19,5%| 1 633 962 |15,4%

Razem uzytki
lesne i grunty |7 411 936(59,8% |7 585 954|64,2% | 7 630 712 [ 68,0% | 7 594 747 | 71,7%

zadrzewione

Razem grunty
zabudowane 148 865 | 1,2% | 136206 | 1,2% | 129104 | 1,2% | 189355 | 1,8%

1 zurbanizowane

Tereny 504570 | 4,1% | 396 071 | 3,4% | 333397 | 3,0% | 298437 | 2,8%
komunikacyjne
Wody 596 677 | 4,8% | 593 853 | 5,0% | 607049 | 5.4% | 606014 | 5,7%

Razem uzytki eko-
logiczne, tereny | 463 220 | 3,7% | 375712 | 3,2% | 331374 | 3,0% | 347 141 | 3,3%

rézne, nieuzytki
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Rysunek 5. Zmiany powierzchni gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa w latach
2001-2014 z podziatem na uzytki; Opracowanie wtasne
Figure 5. Changes in the area of land property owned by the State Treasury in
2001-2014 by land type

Zdecydowana wigkszo$¢ gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa znajduje
si¢ na wsi i jest to proporcja stabilna.

Tabela 5. Potozenie terytorialne gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa;
Opracowanie wlasne
Table S. Location of the land property owned by the State Treasury

Rok 2001 2005 2010 2014
miasto 819007 | 6,6% | 784617 | 6,6% | 746195 | 6,6% | 736200 | 7,0%
wies 11 575 624193,4% | 11 026 727 |93,4% |10 476 327|93,4%| 9 854 989 |93,0%

Wartos¢ budynkow i budowli w posiadaniu Skarbu Panstwa dynamicznie
ro$nie co zwigzane jest przede wszystkim z przeszacowaniem warto$ci gruntow
(rysunek 6). Srednia cena gruntu w posiadaniu Skarbu Pafistwa w roku 2001
wynosita 17 596 PLN za hektar, a w 2014 juz 36 718 PLN za hektar.

Najwickszy wpltyw na wycene tego majatku mialo przeszacowanie war-
tosci lasow, ktore jeszcze w 2005 roku miaty szacunkowg warto$¢ jedynie 81
miliardow ztotych. Obecnie grunty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego wyce-
niane s3 na 296 miliardow zlotych. Jeden hektar lasu w 2005 byt wyceniany na
10 679 PLN, a w 2014 roku juz na 39 642 PLN (tabela 6).
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Wartosc¢ nieruchomeosci Skarbu Panstwa podlegajacych

wycenie
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Rysunek 6. Warto$¢ podlegajacych wycenie budynkéw i budowli nalezacych do
Skarbu Panstwa; Opracowanie wlasne
Figure 6. Value of the buildings and constructions owned by the State Treasury whose
value can be estimated

Tabela 6. Szacunkowa warto§¢ gruntow Skarbu Panstwa w 2014 .
Table 6. Estimated value of the land property owned by the State Treasury in 2014

Powierzchnia wg Wartosé
Typ uzytku danych Gléwnego w mln zt
Geodety Kraju w ha

Grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1404 048] 35932
grunty rolne ZWRSP 1243 270{ 31818
grunty lesne ZWRSP 56 894 2255
inne grunty ZWRSP 103 884 b.d.
Grunty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego 7475 125| 296 329
lesne 7145 927| 283 279
inne 186 925 7410

Grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek
organizacyjnych bez PGL bez gruntow placoéwek majacych 508218 51473

siedzibe za granica

Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa 250 414 4007
— w tym: grunty rolne 52 049 1332
grunty lesne 67 467 2675
inne 130 896 b.d.
Grunty Agencji Mienia Wojskowego 4124 500
Grunty Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 2297 674
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Powierzchnia wg Wartosé
Typ uzytku danych Gléwnego w mln z1

Geodety Kraju w ha
Grunty pozostate 449 365 b.d.
— w tym: grunty rolne 71 381 1 827
grunty lesne 75 391 2989
inne 302 593 b.d.
Grunty Skarbu Paostwa w uzytkowaniu wieczystym 497 599 b.d.
— w tym: grunty rolne 93 965 2 405
grunty lesne 151 080 5989
Ogotem 10751 770| 388915

Wartos¢ sieci drog krajowych i obiektow mostowych to 184 miliardy zto-
tych. Oprocz tego warto$¢ drog w budowie szacowana jest na 23 miliardy zto-
tych (tabela 7).

Tabela 7. Szacunkowa warto$¢ drog i obiektow mostowych nalezacych do Skarbu
Panstwa w 2014 1.
Table 7. Estimated value of roads and bridges owned by the State Treasury in 2014

Obis Wartos$¢
P w min z}
Drogi krajowe zarzadzane przez GDDKIA (warto$¢ netto) 127 128
Obiekty mostowe i przej$cia podziemne na drogach krajowych zarzadzanych przez 30326
GDDKIA (warto$¢ netto)
Drogi krajowe w miastach na prawach powiatu (warto§¢ odtworzeniowa) 16 796
Obiekty mostowe, tunele i przej$cia podziemne na drogach krajowych w miastach na 10 234
prawach powiatu (warto$¢ odtworzeniowa)
Ogotem 184 484
Drogi krajowe w budowie 23171

PODSUMOWANIE

Prezentowana w pracy problematyka transformacji mienia Skarbu Pan-
stwa, bedaca procesem istotnych zmian w zakresie wtasnos$ci, realizowana byta
wedtug podjetych przez wtadze ustawodawcza kryteriow:

* odstgpienie od zasady niepodzielno$ci mienia Skarbu Panstwa

* wyraznego okreslenia podmiotu wlasnosci

*  ograniczenia administracyjnego ingerowania w obrocie nieruchomosciami.
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Analiza efektow skutecznie realizowanej w okresie 1990 — 2015 reformy
systemu prawnego przyczynita si¢ do umocnienia prawa wilasnosci oraz wyka-
zata catkowitg stuszno$¢ podjetej przez Rzad Polski decyzji ustawodawczych.
Nastgpit istotny wzrost znaczenia podmiotéw Gospodarki Narodowej, potencja-
hu gospodarczego oraz znaczenia politycznego Polski w Europie.

Pozostate do dnia dzisiejszego nieruchomosci, wymagajace nadal sko-
munalizowania, to w wiekszosci nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Proces przejmowania takich nieruchomosci jest czasochtonny, gdyz
przed rozpoczgciem komunalizacji nalezy podja¢ dodatkowe czynnosci w celu
uregulowania ich stanu prawnego. Na wydtuzenie i skomplikowanie procesu
przejmowania nieruchomos$ci ma wptyw wiele czynnikow, ktore wymagajg in-
tensywnych prac geodezyjnych zwigzanych z analiza biezacej dokumentacji, jak
rowniez dokumentacji bytego katastru austriackiego oraz pruskiego.
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Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1989 nr 29 poz. 154).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95
Z pozniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustaw¢ o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 1990 nr 32 poz. 191
z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
1 wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. 1990 nr 79 poz. 464 z p6zniejszymi zmianami)
przepis uchylony.

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 1993 nr 42 poz. 191
z pozniejszymi zmianami) przepis uchylony.

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 1991 nr 107 poz. 464
Z pozniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 1997 nr 115
poz. 741 z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U . z 2001 r. Nr 142 poz.
1590 z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. Nr 115 poz. 1229 z pdzniejszymi
zmianami).
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Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz.U. z 2004 r. Nr 6,
poz. 39, Nr 273, poz. 2722 z pdzniejszymi zmianami).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 273 poz. 2722
z pozniejszymi zmianami).

http://bip.msp.gov.pl/bip/mienie-skarbu-panstwa/sprawozdania-o-stanie, z dnia 15.02.2016

Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2001, 31.12.2005,
31.12.2010, 31.12.2014

https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok id=51393, z dnia 15.02.2016
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