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Streszczenie

Uzytki rolne zajmujg ponad 60% powierzchni Polski. Ze wzgle-
du jednak na rozwoj gospodarczy kraju oraz zmieniajace si¢ potrzeby
spoteczne coraz cze¢sciej nastepuje ich wytaczanie z rolniczego sposobu
uzytkowania. Zgodnie z zatozeniami strategicznymi rozwoju wsi, obsza-
ry wiejskie powinny stanowié¢ atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania,
wypoczynku oraz prowadzenia dziatalnosSci rolniczej lub pozarolniczej.
Wylaczenie gruntdéw rolnych z produkcji oznacza zmniejszenie zasobow
ziemi, ktora jest podstawowym s$rodkiem trwatym w produkcji rolni-
czej, dlatego szczegdlnie wazne jest racjonalne gospodarowanie ziemia,
z uwzglednieniem koniecznos$ci ochrony gruntow rolnych.

Celem badan jest analiza przeksztalcen gruntéw rolnych, jakie mia-
ly miejsce na przestrzeni lat w wybranych gminach wojewodztwa dolno-
Slaskiego. Ze wzgledu na szczegolne procesy zachodzace w Polsce w stre-
fach podmiejskich, do analiz wybrano gminy: Wisznia Mata i Kobierzyce
bezposrednio graniczace z Wroctawiem. Zasigg, rodzaj oraz kierunek
przeksztalcen analizowano w oparciu o dostgpne zestawienia. Wykorzy-
stano dane: z badan ankietowych ,,Obszary wiejskie i grunty rolnicze
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w Polsce” (1988), zestawien ewidencyjnych z ,,Planu urzadzeniowo-rol-
nego gminy Wisznia Mata” (2004) i ,,Planu urzadzeniowo-rolnego gminy
Kobierzyce” (2008) oraz zestawien statystycznych.

W badanych gminach na przestrzeni 18 i 20 lat stwierdzono zmia-
ny struktury uzytkowania gruntow rolnych. W obu gminach mimo bar-
dzo dobrych warunkéw glebowych nastgpit znaczny wzrost powierzchni
terendw zabudowanych. Najwicksze przeksztatcenie uzytkow rolnych
na tereny mieszkaniowe zaobserwowano w gminie Kobierzyce, szcze-
golnie w obrgbach graniczacych z Wroctawiem. Wytaczenia dotycza
réwniez obszarow lesnych, ktorych areat w gminie Kobierzyce znacznie
si¢ zmniejszyt. Analiza danych dotyczacych planowanych przeksztal-
cen gruntowych w ramach prowadzonej polityki przestrzennej badanych
gmin wskazala na dalszy proces wylaczanie z produkcji rolnej i le$nej
nowych powierzchni zarowno w gminie Wisznia Mala jak i Kobierzyce.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, uzytki rolne, zmiana przeznaczenia
gruntdéw, Dolny Slask.

Abstract

Farmlands occupy more than 60% of the area of Poland. However
due to the country’s economic development and changing social needs it
occurs more frequently their exclusion from the agricultural manner of use.
According to the strategic assumptions of the rural development, the rural
areas should form an attractive place for work, living, leisure and conduct-
ing of agricultural or non-agricultural activities. Exclusion of the agricul-
tural land from production means a reduction of resources of land, which
is the basic fixed asset in agricultural production; therefore, it is especially
important the rational management of land, taking into account the necessi-
ty to protect agricultural land.

The aim of the research is to analyze the transformation of agricultur-
al lands, which took place over the years in the selected communes of Low-
er Silesia. Due to the special processes which are taking place in Poland
in suburban areas, selected, the communes selected for the analyses are:
Wisznia Mala and Kobierzyce directly bordering Wroclaw. The reach, type
and direction of the transformations was analyzed on the basis of available
statements. The data were used: “Rural areas and agricultural lands in Po-
land. Results of inquiry analysis — 1988 ", registration statements from “Ru-
ral management plan of Wisznia Mata commune” (2004) and “Rural man-
agement plan of Kobierzyce commune” (2008) and statistic statements.

The changes in the structure of use of agricultural land were stat-
ed in investigated communes within the period of 18 and 20 years. In
both municipalities, despite very good soil conditions it has occurred
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a significant increase in the surface of the built-up areas. The biggest
transformation of agricultural land into residential areas was observed
in Kobierzyce, especially in precincts bordering with Wroclaw. The ex-
clusions also related to forest areas. which acreage in the Kobierzyce
commune decreased substantially. The analysis of data concerning the
scheduled land transformations within the framework of the conduct-
ed policy of spatial policy in the investigated communes has indicated
a further process of exclusion of new areas both in the municipality of
Wisznia Mala and Kobierzyce from agricultural and forestry production.

Key words: rural areas, farmland, change in designation of land, Lower
Silesia.

WSTEP

Podstawowa funkcja obszarow wiejskich zawsze bylo rolnictwo. Jednak
zachodzace procesy spoleczno-gospodarcze ostabiaja znaczenie tej funkcji i przy-
czyniaja si¢ do réznicowania gmin ze wzgledu na pojawiajace si¢ nowe funkcje.
Najbardziej pozadany kierunek przemian obszarow wiejskich to dazenie do ich
zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju. Wsrod czynnikow decydujacych
o wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich wymienia si¢ m.in.: kapitat ludz-
ki, przedsigbiorczos¢ mieszkancow, sprawnos¢ lokalnych wtadz, stan srodowiska
przyrodniczego, predyspozycje do prowadzenia produkcji rolniczej, walory tu-
rystyczno-rekreacyjne (Kutkowska 2010). Zatozenie wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich wymaga jednak wspotdziatania funkcji rynkowych, spotecz-
nych i srodowiskowych. Rozwoj obszaréw wiejskich czesto nastgpuje poprzez
dokonywanie zmian strukturalnych, wsérdd ktoérych na pierwszym miejscu znaj-
duja si¢ zmiany dotychczasowego sposobu uzytkowania gruntow (Woch 2014).
Nalezy je jednak traktowac jako skutek procesow rozwojowych zachodzacych na
obszarach wiejskich, a nie cel.

Przyczyny zmian uzytkowania gruntow sa rézne. Gléwnie sg one powodo-
wane konieczno$cig rozwoju urbanizacji, transportu, ustug (Woch 2014). Nastepu-
ja znaczne przyrosty terendw zabudowanych, zwtaszcza we wsiach znajdujacych
si¢ w oddziatywaniu duzych miast. Zmiany uzytkowania nast¢puja rowniez jako
konsekwencja reorganizacji produkcji rolnej. Tu przyczyn mozna upatrywac si¢
w finansowych $rodkach wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Przystapienie
Polski do Unii Europejskiej uruchomito mozliwo$¢ uzyskania ptatnosci bezpo-
srednich do gruntdw, ale takze uzyskania doptat zwigzanych z konkretnymi pro-
gramami. Obecnie obszary wiejskie znajduja si¢ juz w trzecim okresie wspierania
(Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020). Polska stala si¢ waznym
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beneficjentem $rodkéw unijnych, przez co pojawily si¢ szanse na stymulowanie
procesu przemian strukturalnych (Ziobrowski, Pijanowski 2008).

Za procesy przemian zachodzacych w przestrzeni wiejskiej, w tym tak-
ze rolniczej przestrzeni produkcyjnej, odpowiada polityka przestrzenna. Moz-
na ja traktowac jako dziatalno$¢ wladz majaca na celu wiasciwe wykorzystanie
1 ksztattowanie przestrzeni umozliwiajace m.in. efektywne funkcjonowanie gmi-
ny oraz tagodzenie konfliktow przestrzennych. Ze wzgledu na szczegdlne zna-
czenie obszarow wiejskich, wazne jest ich optymalne wykorzystanie, ale rowniez
ochrona zasobow naturalnych. Konieczne jest utrzymanie prawidlowej struktury
uzytkowania terenow, kontroli i sterowania rozwojem osadnictwa, infrastruktury
technicznej, ustug itp. (Feltynowski 2009). Zgodnie z wielofunkcyjnym rozwo-
jem obszarow wiejskich maleje znaczenie rolnictwa jako podstawy ich rozwoju,
jednak nalezy zwraca¢ szczegolng uwage na wlasciwe, kompleksowe spojrzenie
na zagospodarowanie przestrzeni (Ziobrowski, Pijanowski 2008). Szczegdlnie
w przypadkach, gdy np. blisko$¢ miast przyczynia si¢ do pozarolniczej aktyw-
nosci gospodarczej, a posiadane dobre zasoby glebowe sg pomijane. W planach
miejscowych nastgpuje przyrost terendw budowlanych, obszary wiejskie a wta-
sciwie ich zasoby wydaja si¢ wiec pozbawione nalezytej ochrony.

MATERIAL I METODY BADAN

Celem badan byta analiza przeksztalcen gruntéw rolnych, jakie miaty
miejsce na przestrzeni ponad 20 lat w wybranych gminach wojewo6dztwa dol-
noslaskiego. Ze wzgledu na szczegdlne procesy zachodzace w Polsce w strefach
podmiejskich, do analiz wybrano gminy znajdujace si¢ w zasi¢gu oddziatywania
Wroctawia. Badaniami objeto gming Wisznia Mata oraz gmine Kobierzyce. Za-
sigg, rodzaj oraz kierunek przeksztatcen analizowano w oparciu o wyniki badan
ankietowych prowadzonych w 1988 roku przez Instytut Planowania i Urzadzania
Terenow Wiejskich Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Zostaty one przyréwnane
z danymi z ewidencji gruntéw i budynkow, zamieszczonymi w planach urzadze-
niowo — rolnych badanych gmin. Wyniki analiz z okresu 18 lat (Wisznia Mata)
oraz 20 lat (Kobierzyce) odniesiono do danych dla gmin dla okresu 1960-2010,
udostepnionych na stronach Geoportalu Dolnego Slaska. W pracy zostaly réwniez
przeanalizowane planowane przemiany strukturalne w ramach przygotowanych
opracowan planistycznych. Badania prowadzono w oparciu o materiaty kartogra-
ficzne, dane statystyczne oraz zapisy dokumentow planistycznych.

CHARAKTERYSTYKA WARUNKOW GLEBOWYCH

Gminy Wisznia Mata oraz Kobierzyce znajduja si¢c we wschodniej czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego, w bezposrednim sgsiedztwie Wroctawia. Gmina
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Wisznia Mata potozona jest na pétnoc od miasta, jest jedng z mniejszych gmin
wojewodztwa, jej powierzchnia wynosi 10295 ha. Gmina Kobierzyce, znajduje
si¢ na potudniu, jest natomiast jedng z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ gmin
wojewodztwa dolno$laskiego, co zawdzigcza gtownie bliskosci Wroctawia,
usytuowaniu w poblizu waznych weztow komunikacyjnych, a takze potozeniu
w strefie najbardziej urodzajnych gleb Dolnego Slaska.

Podstawowa funkcja przewazajacej liczby gmin dolnoslaskich jest rol-
nictwo. Mozliwosci prowadzenia produkcji rolniczej s3 okreslane na pod-
stawie zbioru czynnikow, do ktorych zalicza si¢ jakos$¢ i przydatnosci gleb,
warunki agroklimatu, stosunki wodne oraz rzezbe terenu. Decydujacym czyn-
nikiem, wptywajacym na mozliwo$¢ prowadzenia produkcji rolniczej sg jednak
warunki glebowe.

Gminy Wisznia Mata 1 Kobierzyce, ze wzgledu na wystepujace warunki
przyrodniczo-ekonomiczne w ,,Strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
wojewddztwa dolnoslaskiego” zostaly zaliczone do tzw. obszaru intensywnego
rozwoju rolnictwa (Strategia 2001). Subregion ten odznacza si¢ najlepszymi wa-
runkami do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, zwlaszcza intensywnej, a pod-
stawowym celem strategicznym powinna by¢ modernizacja kompleksu gospo-
darki zywnosciowej (Kutkowska 2010). Zaréwno Wisznia Mata jak i Kobierzyce
odznaczaja si¢ wysokimi wskaznikami waloryzacji rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej, co gtownie spowodowane jest wystgpowaniem bardzo dobrych warun-
kow glebowych. Dla gminy Wisznia Mata wskaznik ten jest wyzszy o 13,3 pkt
od wskaznika dla wojewddztwa dolnoslaskiego — 89,6 pkt (Plan 2004). Najwyz-
sze wartos$ci, ponad 80 pkt, przyjmuje dla obrebow: Wysoki Kosciol, Rogoz oraz
Machnice. Z kolei najnizsza warto$¢ uzyskat obreb o najgorszych warunkach
glebowych — Ozorowice (Rysunek 1). Na terenie gminy Wisznia Mala przewa-
zaja gleby I, 111 III klasy bonitacyjnej. Sa to gleby bardzo zyzne, o odpowiednich
stosunkach powietrzno-wodnych, nadajace si¢ do wszystkich upraw z prefero-
waniem intensywnego warzywnictwa i sadownictwa (Plan 2004).

W gminie Kobierzyce na gruntach ornych przewazaja gleby las bardzo
dobrych (klasa II) i dobrych (klasa Illa), szczegolnie w obrgbach Bielany Wro-
ctawskie, Domastaw, Tyniec nad Sl¢za, Wierzbice. Natomiast na uzytkach zielo-
nych najwicksza powierzchni¢ zajmuja gleby klasy III, zwtaszcza w Magnicach,
Tyncu Malym, Wierzbicach oraz Wysokiej (Plan 2008). Tym samym wskaznik
bonitacji gruntow okreslony dla catej gminy Kobierzyce wynosi 79,7 pkt. Spo-
srod 33 obrebow gminy Kobierzyce, 18 obrebow uzyskato najwyzsze wartosci
glebowe (Rysunek 1).
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Planu urzadzeniowo-rolnego gminy Wisznia Mata” (2004) i ,,Pla-
nu urzadzeniowo-rolnego gminy Kobierzyce” (2008).

Source: own study on the basis of “Rural management plan of Wisznia Mata commune” (2004) and “Rural
management plan of Kobierzyce commune” (2008).

Rysunek 1. Warunki glebowe w Wiszni Malej i Kobierzynach wedlug obrebow
Figure 1. Soil conditions in Wisznia Mata and Kobierzyce by districts

PRZEKSZTAL.CENIA GRUNTOWE

Proces przeksztatcen gruntowych jest procesem zwigzanym z procesami
rozwojowymi i dotyczy catego terytorium Polski. Szczegdlne znaczenie ma on
jednak na obszarach wiejskich potozonych w strefach odzdziatywania miast ze
wzgledu na skale procesu czy tez w rejonach o wyjatkowych walorach przyrod-
niczo-krajobrazowych (Mastalska-Cetera, Krajewski 2014).

Proces ten w wybranych do badan gminach nie jest jednoznaczny do oceny.
Jest to proces bardzo ztozony, ksztattowany, jak wspomniano wczes$niej, przez
wiele czynnikoéw. Zaréwno w przypadku gminy Wisznia Matla jak i Kobierzyce
dane Urzedu marszatkowskiego wojewodztwa dolnoslaskiego z okresu 1960-
2010, wskazujg na réznice w strukturze uzytkow gruntowych. W przypadku
gminy Wisznia Mata odnotowano wzrost powierzchni gruntow ornych o 83,1ha

280



Przeksztalcenia gruntowe zachodzgce w procesie rozwoju wybranych gmin...

(0,8%) oraz wzrost powierzchni lasow o ponad 54ha (54,3ha tj 0,53%). Nas-
tapit jednak poréwnywalny ubytek powierzchni trwatych uzytkéw zielonych
0 422,6ha (4,09%). Mogloby to wskazywa¢ na wptyw czynnikow ekonomic-
znych na przeksztalcenia, szczegolnie po roku 2004, gdy pojawity si¢ finansowe
narzg¢dzia wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Obszary wiejskie i grunty rolnicze w Polsce. Wyniki badan ankie-
towych — 1988”, ,,Planu urzadzeniowo-rolnego gminy Wisznia Mata” (2004)

Source: own study based on the ,,Rural areas and agricultural lands in Poland. Results of inquiry analysis —
1988”and ,,Rural management plan of Wisznia Mata commune” (2004)

Rysunek 2. Zmiany powierzchni gruntéw ornych i uzytkéw zielonych w obrgbach
gminy Wisznia Mata
Figure 2. Changes in the area of arable lands and grasslands in districts of Wisznia
Mata commune.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Obszary wiejskie i grunty rolnicze w Polsce. Wyniki badan ankie-

towych — 1988” i ,,Planu urzadzeniowo-rolnego gminy Kobierzyce” (2008)

Source: own study based on the ,,Rural areas and agricultural lands in Poland. Results of inquiry analy-

sis — 1988”and ,,Rural management plan of Kobierzyce commune” (2008)

Rysunek 3. Zmiany powierzchni gruntow ornych i uzytkow zielonych w obrgbach

gminy Kobierzyce
Figure 3. Changes in the area of arable land and grassland in districts of

Kobierzyce commune

282



Przeksztalcenia gruntowe zachodzgce w procesie rozwoju wybranych gmin...

Z kolei w gminie Kobierzyce odnotowano w tym okresie zmniejszenie
powierzchni gruntéw ornych o 438,6ha (2,94%), ubytek 472,7ha trwalych uzyt-
kow zielonych (3,17%), wzrost nieuzytkéw o 38,5ha oraz znaczny wzrost pow-
ierzchni terenéw zabudowanych 886,9ha (5,95%). Wzrost znaczenia terenow
zabudowanych nastapit rowniez w Wiszni Matej, gdzie odnotowano przyrost tej
powierzchni o 266,6ha (2,58%).

Charakteryzujac przemiany strukturalne nalezy zwroci¢ uwage na roznice
w gospodarowaniu terenami lesnymi w obu gminach. W Kobierzycach nas-
tapito zmniejszenie powierzchni lesnej przez wytaczenie z uzytkowania lesnego
11,9ha natomiast w przypadku gminy Wisznia Mata powierzchnia le§na wzrosta
o ponad 54ha.

Analiza danych statystycznych na poziomie gminy dotyczacych powierzch-
ni uzytkow rolnych wskazuje na niewielkie zmiany zachodzace w udziale po-
szczegblnych uzytkéw gruntowych (dane ze spiséw rolnych). Jednak szczegdto-
wa analiza przeprowadzona w oparciu o dane z planéw urzgdzeniowo — rolnych
dla poszczegdlnych obrebow wskazuje na duze zrdéznicowanie zachodzacych
zmian. Tendencja zmian, zarowno dla gminy Wisznia Mata jak i gminy Ko-
bierzyc nie jest mozliwa do okreslenia. W wigkszo$ci obrebow mozna mowic
0 zmniejszeniu powierzchni uzytkéw rolnych w analizowanych okresach 18120
lat (Rysunek 2 i 3). Nie zawsze jednak towarzyszy temu zmiana udzialu gruntow
ornych 1 uzytkow zielonych. Sporadycznie, jak na przyktad w gminie Wisznia
Mata (obrgb Szewce) zmniejszeniu powierzchni uzytkdéw zielonych towarzyszy
jednoczesny przyrost powierzchni gruntow ornych, co mozna wigzaé¢ z unijnymi
srodkami finansowymi oraz uzyskiwaniem doptat bezposrednich.

Zmnigjszenie powierzchni gruntow ornych przy jednoczesnym wzroscie
powierzchni zabudowanej na terenie gminy Wisznia Mata mozna zauwazy¢
w Ozorowicach oraz Ligocie Picknej.

W przypadku gminy Kobierzyce najwicksze przeksztalcenia gruntéw or-
nych w omawianym okresie zaszty w obrebach Bielany Wroctawskie oraz Bi-
skupice Podgérne. Sa to obrgby graniczace od potudnia z Wroctawiem, w tym
nalezy upatrywac bezposredniej przyczyny tak znacznego zmniejszenia ich po-
wierzchni. Potwierdzaja to dane dotyczace zmian powierzchni terenow zabudo-
wanych we wspomnianych obrgbach o ponad 200 i 500% w stosunku do roku
1988. Najwicksze jednak zmiany zaszty na uzytkach zielonych. Sposrod 32 wsi
gminy Kobierzyce az w 20 nastapit spadek powierzchni uzytkow zielonych (Ry-
sunek 3). Zdecydowanie wyr6zniaja si¢ pod tym wzgledem Magnice, w ktorych
areal uzytkdéw zielonych zmniejszyt si¢ prawie o potowe.

Bezsprzecznie w obu badanych gminach nastgpit w wigkszosci obrebow
przyrost powierzchni zabudowanej (Rysunek 4). Zmiana uzytkowania gruntow
z rolniczego na mieszkaniowg jest procesem nieodwracalnym powodujacym
ubytek naturalnego czynnika produkcji rolniczej, co w przypadku analizowa-
nych gmin, ze wzgledu na ich wysoka ocene bonitacyjna, wydaje si¢ szczegdl-
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nie niepozadane. Zabudowywane sg nawet obreby z udzialem najlepszych gleb
(Rysunek 11 4).

Gmina Wisznia Mata Gmina Kobierzyce

- wzrost pow. zabudowanej
B obickty we wiadaniu MON

W wirost pow. zabudowanej

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie ,,Obszary wiejskie i grunty rolnicze w Polsce. Wyniki badan ankie-
towych — 1988”, ,,Planu urzadzeniowo-rolnego gminy Wisznia Mata” (2004) i ,,Planu urzadzeniowo-rolnego
gminy Kobierzyce” (2008)

Source: own study based on the ,,Rural areas and agricultural lands in Poland. Results of inquiry analy-
sis — 1988”, ,,Rural management plan of Wisznia Mata commune” (2004) and ,,Rural management plan of
Kobierzyce commune” (2008)

Rysunek 4. Wzrost powierzchni zabudowanej w poszczegolnych obrgbach gmin
Figure 4. The increase in built-up areas in districts of communes

POLITYKA PRZESTRZENNA GMIN

Poniewaz planowanie przestrzenne nalezy utozsamia¢ z dziatalno$cia
ludzka dazaca m.in. do racjonalnego zagospodarowywania przestrzeni, w ktorej
szczegolnie wazne jest uwzglednienie biezacych i przysztych potrzeb spoteczen-
stwa, dlatego rozpatrujac zachodzace zmiany nalezy zastanowi¢ si¢ nad celo-
woscia zmniejszenia powierzchni uzytkéw rolnych o bardzo dobrych, a nawet
najlepszych warunkach glebowych.
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W przypadku obu badanych gmin dane dotyczace prac planistycznych
wskazujg na ciagly proces wylgczania gruntéw rolnych i lesnych z ich dotych-
czasowego uzytkowania (Tabela 1). Proces ten nast¢puje zarowno na poziomie
okreslenia polityki przestrzennej gminy w studium (studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy) jak i prawa miejscowe-
go (mpzp — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), ale rowniez na
drodze wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Tabela 1. Zmiany przeznaczenia gruntéw w gminach w 2014 roku
Table 1. Changes in land use in the communes in 2014

Zmiana przeznaczenia z rolnego | Zmiana przeznaczenia z lesnego

na nierolne na niele$ne
Wyszczegdlnienie | Zapis w studium| Zapis w mpzp |Zapis w studium | Zapis w mpzp
(ha) (ha) (ha) (ha)
Wisznia Mala 71 415 0 0
Kobierzyce 1312 2662 21 5

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl)
Source: own study based on the Local Data Bank (www.stat.gov.pl)

W zapisach studium, zarowno dla gminy Wiszni Malej jak i Kobierzy-
ce, wyznaczono powierzchnie gruntow wskazane do wyltaczenia z produkcji
rolniczej (Wisznia — 71 ha, Kobierzyce — 1312ha). W zwiazku z tym, zgodnie
z okreslong politykg przestrzenng, dla obu gmin zostal zaplanowany wzrost
powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowa, w gminie
Wisznia Mata o 2% (469ha), w Kobierzynach — ponad 8% (1368ha).

Polityka przestrzenna zapisana w studiach powinna by¢ uwzgledniana
w ustaleniach planéw miejscowych. W przypadku gminy Wisznia Mata od 2009
roku systematycznie wzrasta ich liczba, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia po-
wierzchni gminy objetej obowiazujgcymi planami miejscowymi. Wedtug danych
lokalnych, udostepnianych na stronach urzedu statystycznego w 2014 roku, po-
nad 57% powierzchni gminy Wisznia Mala byta pokryta obowigzujacymi pla-
nami miejscowymi. Wraz z ich zapisami wzrasta w gminie faczna powierzch-
nia gruntéw rolnych, dla ktorych zostato zmienione przeznaczenie (Tabela 1).
Pozytywne zmiany pokrycia powierzchni planami zachodza réwniez w gminie
Kobierzyce, gdzie juz w 2009 roku byto ono bliskie 100%. Nalezy jednak za-
znaczy¢, iz zapisy plandw miejscowych znacznie przekraczaja ustalenia zawarte
w polityce gmin, szczegodlnie dotyczy to wylaczen z uzytkowania rolniczego
(Tabela 1). Jednoczesnie w Wiszni Matlej, pojawia si¢ nowa zabudowa miesz-
kaniowa wprowadzana decyzjami o warunkach zabudowy. W 2014 wydano
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69 takich decyzji, z ktérych 60 to decyzje dotyczace zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinne;j (stat.gov.pl).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zmniejszanie areatu uzytkdw rolnych jest, jak wspomniano wczesniej,
procesem spowodowanym wieloma czynnikami, sposrod ktorych na pierwsze
miejsce wysuwajg si¢ czynniki spoteczne. Duze powierzchnie wylaczen z uzyt-
kowania rolnego czy tez lesnego wynikaja najczgsciej z zapotrzebowania na
nowe tereny przeznaczone pod zabudowe. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad
skalg tych dziatan. W ktorym momencie mozna mowi¢ o nadmiernym wyta-
czeniu z produkcji? Czy przeksztatcanie gleb o najlepszych wtasciwosciach dla
produkcji rolniczej mozna uzna¢ za nadmierne wytaczanie? Bezsprzecznie sg to
pytania, na ktore nalezy znalez¢ odpowiedz. Dla gminy Kobierzyce w ,,Strategii
rozwoju lokalnego gminy Kobierzyce do roku 2020 wskazuje si¢ na koniecz-
no$¢ rozwijania nowoczesnej wsi i konkurencyjnego rolnictwa. Jednocze$nie
w prowadzonej polityce przestrzennej poprzez nowe, planowane przeksztatcenia
przyczynia si¢ do ograniczania mozliwosci rozwoju dziatalnosci rolnicze;.

Badane gminy znajduja si¢ w strefie wysokiego popytu inwestycyjnego.
Wyniki analiz wskazujg na gospodarowanie gruntami w odpowiedzi na zapo-
trzebowanie, a nie z koniecznosci uwzgledniania ochrony zasobow. Obie gminy
posiadaja bardzo dobre warunki glebowe a mimo tego na przestrzeni ostatnich
18 1 20 lat stwierdzono znaczny wzrost powierzchni terenéw zabudowanych.
Zdecydowanie najwigksze przeksztalcenia uzytkdw rolnych na tereny miesz-
kaniowe zaobserwowano w gminie Kobierzyce, szczegolnie w obrgbach grani-
czacych z Wroctawiem. Przeksztatcenia dotycza takze obszaréw lesnych, ktore
w gminie Kobierzyce zmniejszyly swoj areat.

Analiza danych dotyczacych planowanych przeksztalcen gruntowych
w ramach polityki przestrzennej badanych gmin wskazuje na dalszy planowa-
ny proces wylaczania z produkcji rolnej i lesnej nowych powierzchni zaréwno
w gminie Wisznia Mata jak i Kobierzyce. W gminie Kobierzyce proces ten jest
bardziej nasilony. Niepokojacym jest fakt, iz w obu gminach zapisy dotyczace
planowanych wytaczen uzytkow rolnych znacznie przekraczajg zalecenia zapi-
sane w studiach.

Wyniki analiz dotyczace zarowno planowanych jak i zrealizowanych prze-
ksztatcen, jak rowniez materiaty zrédlowe traktujace o efektywnosci gospodaro-
wania zasobami (Kazak, Szewranski 2013) wskazuja na koniecznos¢ rzetelnego,
skoordynowanego zarzadzania posiadanymi zasobami poprzez wtasciwag, zrow-
nowazong polityke przestrzenna.
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