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Streszczenie

Scalenia gruntéw sg jedynym postepowaniem urzgdzeniowo — rol-
nym umozliwiajacym dokonanie w krotkim czasie korzystnych zmian
struktury przestrzennej gruntdéw na duzym obszarze. Bardzo duze potrze-
by w zakresie realizacji prac tego typu w Polsce, w powigzaniu z ogra-
niczong pulg srodkow finansowych dostepnych na ten cel, wskazuja na
konieczno$¢ wypracowania metod w sposob precyzyjny identyfikujacych
obszary, gdzie realizacja prac scaleniowych jest konieczna i gdzie proce-
dura ta moze da¢ najwicksze efekty. Zadanie koordynowania i programo-
wania prac urzadzeniowo — rolnych nalezy do samorzadoéw wojewddztw.

W ramach tego zadania, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Ma-
topolskiego zlecit autorom niniejszego artykulu wykonanie ekspertyzy
0 nazwie: ,,Analiza struktury przestrzennej obszarow wiejskich woje-
wodztwa matopolskiego w celu identyfikacji obszaréw kwalifikujacych
si¢ do przeprowadzenia prac scaleniowych”. Celem tego opracowania
bylo przedstawienie dla poszczegdlnych obrebdéw ewidencyjnych Mato-
polski informacji istotnych w procesie programowania i przygotowania
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prac urzadzeniowo-rolnych. Wyniki analiz wykonanych w ramach eksper-
tyzy zostaty opublikowane na portalu Malopolskiej Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennej (miip.geomalopolska.pl).

Celem niniejszej pracy jest prezentacja wynikéw ekspertyzy oraz
ich wdrozenia jako narzedzia do programowania prac scaleniowych w Ma-
topolsce w ramach Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzenne;.

Stowa kluczowe: scalenia gruntdw, struktura przestrzenna, prace urzadze-
niowo — rolne

Abstract

Land consolidations are the only agricultural management proce-
dures which allow for positive changes in land spatial structure in a large
area in a short time. Very large needs for implementation of this kind of
works in Poland, in conjunction with a limited amount of funds available
for this purpose, indicates the need to develop methods which in a precise
way can identify areas where the implementation of land consolidation
works is necessary and where this procedure can give the best results. The
task of coordinating and programming agricultural management works
belongs to the regional governments.

Within this task, the Marshal Office of Malopolska Region commis-
sioned the authors of this article prepares an expertise called: “Analysis
of the spatial structure of the rural areas of Malopolska province in or-
der to identifying the areas eligible to implement the land consolidation
work”. The aim of this study was to present for an individual registration
precincts of Malopolska province, relevant information in the process of
programming and preparation the agricultural management works. The
results of analyzes which were made in the expertise have been published
on the portal of the Spatial Infrastructure Information of Malopolska
(miip.geomalopolska.pl).

The aim of this paper is to present the results of exper-
tise and their implementation as a tool for programming the
land consolidation work in Malopolska province as an ele-
ment of the Spatial Infrastructure Information of Malopolska.

Keywords: land consolidation, spatial structure, agricultural manage-
ment works



Identyfikacja potrzeb w zakresie realizacji prac scaleniowych...

WSTEP

Jednym z zadan samorzadu wojewddzkiego jest koordynowanie 1 wspie-
ranie dziatan zmierzajacych do poprawy struktury obszarowej gospodarstw oraz
wlasciwego gospodarowania na obszarach wiejskich. Podstawowym narze-
dziem umozliwiajacym kompleksowe zmiany przestrzeni rolniczej jest scalenie
gruntow, ktore wraz z inwestycjami realizowanymi w ramach zagospodarowania
poscaleniowego moze, oprocz poprawy warunkow gospodarowania istniejgcych
na danym obszarze gospodarstw, da¢ znaczacy impuls do rozwoju danej wsi oraz
spowodowa¢ poprawe jakosci zycia jej mieszkancow.

Z uwagi na niewystarczajace srodki finansowe na zmiang struktury prze-
strzennej, istnieje potrzeba takiej ich dystrybucji, ktdra zapewni przeplyw tam,
gdzie jest to najbardziej potrzebne lub gdzie zainwestowane $rodki przyniosa
najwigkszy efekt w postaci poprawy warunkdéw rozwoju rolnictwa (Btaz i in.
2010, Gawronski 2005). Pojawia si¢ zatem pytanie gdzie w pierwszej kolejnosci
przeprowadzac¢ scalenia gruntow.

Program wsparcia rozwoju rolnictwa w wojewodztwie matopolskim (Pro-
gram 2010) wprawdzie wskazuje potrzebe popularyzacji przeprowadzania sca-
lent gruntoéw, ale nie podaje szczegdlowych rozwigzan dotyczacych wiasciwe-
go doboru obiektow wymagajacych tego zabiegu. Doboru obiektow do scalen
Matopolsce nie mozna dokona¢ rowniez na podstawie programow prac urzg-
dzeniowo — rolnych, gdyz ilo$¢ tych opracowan w skali wojewddztwa jest zbyt
mata (do 2013 roku wykonano programy prac urzadzeniowo — rolnych tylko dla
24 gmin).

W celu poprawy warunkow funkcjonowania rolnictwa oraz zintensyfiko-
wania dziatan zmierzajacych do pobudzenia rozwoju obszaréw wiejskich, wia-
dze wojewodztwa, na podstawie pilotazowego opracowania wykonanego przez
autoréw niniejszej publikacji, dotyczacego metodyki okreslania zapotrzebowa-
nia na prace scaleniowe na obszarze powiatu dgbrowskiego, zdecydowaty o ko-
niecznosci dokonana analizy zapotrzebowania na prace scaleniowe na obszarze
calego wojewodztwa.

Autorzy tej pracy wykonali ekspertyze pn. ,,Analiza struktury przestrzen-
nej obszarow wiejskich wojewoddztwa matopolskiego w celu identyfikacji ob-
szarow kwalifikujgcych si¢ do przeprowadzenia prac scaleniowych”, ktorej wy-
niki zostaly wdrozone jako narzedzie Marszatka Wojewddztwa do koordynacji
prac urzadzeniowo-rolnych i zostaty upublicznione jako element Malopolskiej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Ekspertyza ta stanowi diagnoz¢ stanu
istniejgcego w szczegdlnosci problemdw oraz ograniczen zwigzanych z rolnicza
przestrzenig produkcyjna, a jej rezultatem jest wielokryterialny ranking obre-
boéw ewidencyjnych wojewddztwa matopolskiego wykonany z punktu widzenia
wyznaczenia obszarow kwalifikujacych si¢ w pierwszej kolejnosci do realizacji

349



Jarostaw Taszakowski, Jarostaw Janus

prac scaleniowych. Ekspertyza, stanowigca element analizy struktury agrarnej
wojewodztwa matopolskiego, zostala wykonana z wykorzystaniem zawartosci
zbioréw baz danych ewidencji gruntow i budynkow w formacie SWDE, charak-
teryzujacych rolniczg przestrzen Matopolski. Dane te zostaty pozyskane przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego w 2013 roku. W zakres
opracowania weszly obszary wiejskie wojewddztwa matopolskiego. Identyfi-
kacja obrgbow o charakterze wiejskim nastapita poprzez wykorzystanie pola
,typ gminy” okreslonego w systemie identyfikatoréw i nazw jednostek podzia-
hu administracyjnego bedacego sktadnikiem Krajowego Rejestru Urzgdowego
Podziatu Terytorialnego Kraju. Przedmiotem analizy byly obr¢by ewidencyjne,
ktorych pole to przyjmuje wartosci: 2 — gmina wiejska oraz 5 — obszar wiejski
w gminie miejsko — wiejskiej.

Zatozono szerokie mozliwosci modyfikacji kryteriow wykorzystywa-
nych podczas tworzenia rankingu, co daje mozliwo$¢ wprowadzania w nim
zmian zwigzanych ze zmieniajagcymi si¢ priorytetami przebudowy obszarow
wiejskich. Dysponowanie przez wladze samorzadowe szczebla wojewodzkie-
go wynikami ekspertyzy jest istotnym narzedziem w procesie programowania
prac urzadzeniowo-rolnych.

MALOPOLSKA INFRASTRUKTURA
INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Matopolska Infrastruktura Informacji Przestrzennej (MIIP) jest systemem
stuzacym do integracji, weryfikacji, wizualizacji i publikowania danych prze-
strzennych z obszaru wojewodztwa matopolskiego. System ten realizowany jest
za pomoca Geoportalu MIIP — witryny internetowej, dostepnej publicznie pod
adresem http://miip.geomalopolska.pl.

Glownym zatozeniem budowy regionalnego systemu Matopolskiej Infra-
struktury Informacji Przestrzennej, spetniajacego wymogi Dyrektywy INSPIRE,
jest stworzenie platformy dla zarzadzania i korzystania z danych przestrzennych
z obszaru wojewodztwa matopolskiego (www.geomalopolska.pl). Utworzenie
takiej platformy ma na celu zachowanie jednorodnosci, spojnosci oraz aktual-
nosci baz danych.

Zadaniem systemu jest zapewnienie bogatych informacji zwigzanych
z przestrzenig geograficzng, niezbednych do zarzadzania wojewddztwem i mia-
stem Krakéw, planowania strategicznego, przestrzennego i gospodarczego. Ce-
lem gtownym jest zapewnienie powszechnego dostepu do aktualizowanych, re-
ferencyjnych oraz tematycznych baz danych charakteryzujacych wojewodztwo
matopolskie, w tym do baz danych ewidencji gruntéw i budynkow przez udo-
stepnianie danych w Internecie (www.geomalopolska.pl).
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Rysunek 1. Kompozycje mapowe MIIP
Figure 1. Map compositions of the SIIM

Dane prezentowane w MIIP dla obszaru wojewodztwa matopolskiego po-
grupowane sg w trzech kompozycjach mapowych —rycina 1. Do modutu danych
glownych nalezg: BDOT, BDOT 10k, Dostosowanie budynkow uzytecznos$ci pu-
blicznej dla 0sob z niepetnosprawnoscia ruchowa w Krakowie, Struktura prze-
strzenna obszaréw wiejskich, Topografia, VMap, Ortofotomapa, Sozologia,
Hydrografia, Mapa glebowo-rolnicza, Skorowidze WODGiIK, Plany miejscowe,
Wriasna kompozycja umozliwiajaca stworzenie wtasnej mapy z dostgpnych ser-
wisow, Modut statystyczny. Natomiast do modutu danych tematycznych naleza:
Obreby ochronne w granicach obwodow rybackich, Obwody towieckie, Aglo-
meracje wodne, Projekt POPH+Mapy akustyczne, Program Ochrony Powietrza,
Mapa emisji zanieczyszczen, Mapa akustyczna, Zrédta promieniowania elektro-
magnetycznego, Gospodarka odpadami, Ochrona przyrody, Szlaki tematyczne,
Turystyka kwalifikowana, Obiekty turystyczne, Szlaki turystyczne — Bukowina
Tatrzanska, Hydrogeordznorodnosci Wojewodztwa Matopolskiego, Produkty
regionalne i tradycyjne, Szpitale, Specjalna Strefa Ekonomiczna, Nieruchomo-
sci wojewodztwa, Przystanki, Stacje referencyjne GNSS. Do modutu danych
powiatowych nalezg: Mapa geodezyjna M. Krakow, Struktura wlasnosci grun-
tow M. Krakéw, Plany Zagospodarowania Przestrzennego M. Krakow, Mapa
Akustyczna M. Krakow oraz Osnowa geodezyjna powiatu suskiego.

Odbiorcami MIIP sg jednostki administracji publicznej oraz instytucje pu-
bliczne korzystajace z danych przestrzennych do realizacji zadan publicznych.
Ponadto z danych systemu mogg korzysta¢ nie tylko mieszkancy regionu, ale
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takze uczelnie wyzsze (glownie wydzialy rolnicze, geodezyjne, geograficzne,
ochrony $rodowiska i lesnictwa), jednostki badawczo rozwojowe oraz organi-
zacje pozarzadowe i przedsicbiorstwa branzowe zajmujace si¢ geodezja czy
ochrong srodowiska.

POTRZEBY PRAC SCALENIOWYCH W MALOPOLSCE
W RAMACH MIIP

Celem opracowanej ekspertyzy bylo zaproponowanie szybkiej i wygod-
nej metody analizy obszarow wiejskich wojewddztwa oraz jej zastosowanie
w aspekcie wyodrebnienia grupy obrebow, dla ktorych jednoczesnie identyfikuje
si¢ wystepowanie duzego natezenia negatywnych cech struktury przestrzenne;j
gospodarstw oraz okresla wysokie prawdopodobienstwo uzyskania zadawalajg-
cych efektow prac scaleniowych.
Dlatego tez zaproponowano charakterystyke poszczegolnych obrebow
ewidencyjnych z wykorzystaniem szeregu wskaznikow czastkowych, okresla-
jacych natezenie ich cech istotnych dla planowania prac urzadzeniowych, a na-
stepnie wykorzystanie ich w procesie tworzenia ostatecznego rankingu.
W ekspertyzie zaproponowano zawarcie nastepujacych wskaznikow czast-
kowych, ktérych sposob obliczenia zostat szczegotowo w niej przedstawiony
(opis dostepny na www.geomalopolska.pl), jak rowniez w poszczegodlnych pu-
blikacjach naukowych:
* wskaznik zwigzany z wielkoscig gospodarstw (W), prezentowany
w (Janus J., Taszakowski J., 2013a),

* wskaznik rozdrobnienia gruntow gospodarstw (W,), prezentowany
w (Janus J., Taszakowski J., 2013b),

* wskaznik zwigzany z jako$cig gleb (W,), prezentowany w (Janus J.,
Taszakowski J., 2014),

* wskaznik zwigzany z brakiem dojazdu do dzialek (W,), prezentowany
w (Janus J., Taszakowski J., 2013c¢),

* wskaznik zwigzany z analizg zdj¢¢ lotniczych (W), prezentowany
w (Janus J., Taszakowski J., 2014).

* wskaznik zwigzany z kosztami uprawowymi.

Danymi wyjsciowymi do obliczen poszczegdlnych wskaznikow byly dane
graficzne i opisowe operatu ewidencji gruntow i budynkow w postaci SWDE.
Jako narzgdzie informatyczne wykorzystano MkScal, oprogramowanie do kom-
pleksowej obstugi prac urzadzeniowo — rolnych, ktore poprzez odpowiednie
moduly generowato zestawy danych niezbednych do obliczenie poszczegolnych
wskaznikow czastkowych.
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Rysunek 2. Przyktad wizualizacji wskaznika dotyczacego braku dojazdu do dziatek na
portalu MIIP.
Figure 2. An example of an indicator visualization concerning witch plots without road
access on the SIIM.

W ramach Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej zamiesz-
czone zostaly wyniki ekspertyzy odno$nie poszczegdlnych wskaznikéw czast-
kowych jak rowniez wskaznika syntetycznego prezentujacego pilnos¢ prac
scaleniowych. Dane, o ktérych mowa przedstawione sa w postaci tabelaryczne;j
(dostepnej na portalu jako fragmenty ekspertyzy) jako zestawienie poszczegol-
nych obreboéw z odpowiednimi warto$ciami atrybutéw jak réwniez w postaci
kartograficznej polegajacej na wizualizacji poszczegolnych obrgbow w kolo-
rystyce odpowiadajacej poszczegdlnym kategoriom rankingu. Przyktadem sa
zaprezentowane ryciny 2 i 3 przedstawiajace wskazniki czgstkowe dotyczace
braku dojazdu do dziatek oraz jakosci gleb.

Efektem koncowym proponowanego procesu obliczeniowego zwigzane-
go z wielokryterialng analizg struktury przestrzennej jest wskaznik syntetyczny,
ktorego warto$¢ umozliwia uszeregowanie obr¢bow ewidencyjnych rozpatry-
wanego obszaru ze wzgledu na wartos¢ tego wskaznika. W praktyce oznacza
to mozliwos¢ uzyskania rankingu okreslajacego celowos$¢ realizacji prac scale-
niowych na poszczeg6lnych obrebach, z uwzglednieniem zatozonych kryteriow.
Schemat tworzenia rankingu priorytetowosci prac scaleniowych przedstawia
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rycina 4, z ktérej wynika, Ze na ostateczng postac¢ 1 warto§¢ rankingu wptywa
zestaw przyjetych wskaznikow czastkowych oraz ich wartosci.
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Rysunek 3. Przyktad wizualizacji wskaznika dotyczacego jakosci gleb na portalu MIIP.
Figure 3. An example of an indicator visualization concerning witch soil quality
on the SIIM.

Wizualizacja wynikéw przedstawiona zostata zarbwno w postaci tabela-
rycznej (ekspertyza) jak rowniez graficznej (widok MIIP) — rycina 5. Funkcjo-
nalno$¢ portalu pozwala na odczytanie wartosci wskaznikdw poszczegdlnych
obrebow poprzez postawienie kursora na konkretnym obrebie albo poprzez pre-
zentacje wartos$ci poszczegdlnych wskaznikow poprzez wyszukanie obrebu na
podstawie jego nazwy.

Wyznaczenie wartosci sze$ciu zaproponowanych wskaznikoéw czastko-
wych daje mozliwos¢ skonstruowania szeregu wskaznikow syntetycznych, wy-
korzystujacych wszystkie lub wybrane wskazniki czastkowe oraz dodatkowo
wagi poszczegolnych uwzglednianych w danym przypadku elementéw sktado-
wych. Zaproponowany w ekspertyzie sposdéb wyznaczania wskaznika koncowe-
go jest zatem tylko jednym z wielu mozliwo$ci wykorzystania danych o nateze-
niu poszczegolnych cech przypisanych obrgbom wojewodztwa matopolskiego.
Warto$¢ zaproponowanego wskaznika wynika z sumy wszystkich wskaznikow
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czastkowych i jednakowych ich wagach, mozna jednak dowolnie taczy¢ elemen-
ty skladowe i ich wagi, dostosowujac konstrukcje wskaznika do celu w jakim
jest on wyznaczany.

Zrédto: geomalopolska.pl
Source: geomalopolska.pl

Rysunek 4. Schemat tworzenia rankingu okreslajacego zapotrzebowanie na
prace scaleniowe.
Figure 4. Creation of priority ranking of consolidation works

Znajomo$¢ przestrzennego zréoznicowania tego wskaznika stanowi niewat-
pliwie cenne zrodlo informacji o obszarach interesujacych z punktu widzenia
celowos$ci podejmowania prac scaleniowych. Nalezy jednak pamigta¢ o jego
wadach. Wskaznik taczacy ze soba rozne warto$ci nie zawsze jest skutecznym
narz¢dziem do diagnozy wad struktury przestrzennej i mozliwosci jej poprawy,
zwlaszcza w przypadku taczenia ze sobg wartosci silnie ze sobg skorelowanych,
zar6wno ujemnie (np. bonitacja gleb oraz rozdrobnienie gruntow) jak i dodatnio
(rozdrobnienie gruntéw oraz koszty uprawowe). Dla wielu celow praktycznych,
nalezy rozwazy¢ konstruowanie wskaznikow syntetycznych laczacych dwa lub
trzy wybrane wskazniki czgstkowe. Natomiast za niosgce najwigcej informacji
nalezy uzna¢ korzystanie ze znajomosci warto$ci poszczegolnych wskaznikow
czastkowych, zarowno w formie tabelarycznej jak i analiz przestrzennych.
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Rysunek 5. Przyklad wizualizacji wskaznika syntetycznego na portalu MIIP.
Figure 5. An example of visualization of the synthetic on the SIIM.

WNIOSKI

W artykule zaprezentowano rezultat wdrozenia przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Matopolskiego wynikow autorskiej ekspertyzy dotyczacej
analizy struktury przestrzennej obszarow wiejskich Matopolski w aspekcie pil-
nos$ci prac scaleniowych. Ekspertyza w postaci rankingu pilnos$ci prac scalenio-
wych posiada szereg zalet. Za najwazniejsza mozna uzna¢ duza szczegdtowosé
analiz, ktorych przedmiotem sa poszczegolne obreby ewidencyjne bedace poten-
cjalnymi obiektami scaleniowymi. Na uwagg zastuguje rowniez stosunkowo ni-
ska czasochtonnos¢ procesu obliczeniowego, wynikajaca z zastosowania specja-
listycznego oprogramowania, ktory bazuje na wykorzystaniu danych zawartych
w operacie ewidencji gruntoéw i budynkéw. Dysponowanie danymi majacymi
charakter rankingu moze mie¢ duze znaczenie szczeg6lnie w dtuzszej perspekty-
wie czasowej, gdyz proces programowania prac scaleniowych, uzalezniony jest
od dostgpnosci srodkoéw finansowania tych dziatan, (wsrod ktorych dominuja
obecnie programy unijne), powinien by¢ przygotowany z bardzo duzym, przy-
najmniej kilkuletnim wyprzedzeniem. Dane pozyskane i przetworzone w trak-
cie ekspertyzy, z uwagi na ich duza szczegdtowos¢, moga by¢ wykorzystywane
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rowniez w wielu innych opracowaniach branzowych czy naukowych zwigza-
nych z charakterystyka obszaréw rolniczych Matopolski, a fakt ich udostgpnie-
nia na portalu Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej spetniajac
wymogi Dyrektywy INSPIRE zdecydowanie temu sprzyja.

Efekt realizacji ekspertyzy stanowi cenny material umozliwiajacy kiero-
wanie aktywnos$ci samorzadu wojewodztwa w miejsca gdzie zardéwno potrzeby
prac scaleniowych jak i szanse na skuteczng ich realizacje sa najwicksze. Daje to
pewnos$¢ 1 zasadno$¢ wydatkowania srodkéw unijnych na te cele.
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